comune di

PBRATO

AR CoMmuNE bi PraTo

Determinazione n. 951 del 18/04/2018

Ogagetto: Progetto finanziato su FSE,2014/20, "PON Inclusione  "-
Intervento per attuazione SIA/REI "Social Board". A  ffidamento servizi
di prossimita e animazione territoriale per inclusi one sociale e sviluppo
di interventi di autonomia socio-lavorativa, di coa ching, di formazione,
di auto-imprenditorialita per soggetti svantaggiati titolari di Rei -
Procedura aperta ai sensi del d.lgs. n. 50/2016, co  n criterio offerta
economicamente piu vantaggiosa- determinazione a co ntrattare

Proponente:
Sociale e Immigrazione

Unita Operativa proponente:
Attivita professionale-controllo di gestione-coordinamento progetti-
informatizzazione e razionalizzazione processi operativi

Proposta di determinazione
n. 2018/422 del 18/04/2018
Firme:

* Sociale e Immigrazione
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Il Dirigente

Visto l'art. 1 della L.296/2006, poi modificata dalla L. 94/2012, che prevede: al comma 449
la possibilita per le amministrazioni pubbliche di cui all'art.1 del dlgs n. 165/2001 di ricorrere
alle convenzioni della Consip S.P.A. per l'acquisto di beni e servizi, ovvero di utilizzarne i
parametri di prezzo-qualita come limiti massimi per la stipulazione dei contratti; al comma
450 I'obbligo per le stesse amministrazioni pubbliche, di acquistare beni e servizi di importo
pari o superiore a 1.000 euro e inferiore alla soglia di rilievo comunitario, attraverso il
mercato elettronico della pubblica amministrazione. Dal controllo effettuato sul sito web per
gli acquisti della pubblica amministrazione www.acquistiinretepa.it non risultano offerti i
beni/servizi oggetto della presente determinazione.

Dato atto che non sussistono situazioni, neppure potenziali, di conflitto di interesse in capo
ai soggetti di cui all'art 6 bis della L. 241/1990 come introdotto dall’'art.1, comma 41, della L.
6 novembre 2012, n. 190;

Visto l'art. 163 comma 2 del D. Lgs. 267/2000 il lguatabilisce che nel caso in cui il
bilancio di previsione non sia approvato entroeintine dell’esercizio prowvisorio, €
consentita esclusivamente una gestione provvisorg limiti dei corrispondenti
stanziamenti di spesa dell'ultimo bilancio approvagr I'esercizio cui si riferisce la gestione
provvisoria,;

Dato atto che la gestione provvisoria & limitatBassolvimento delle obbligazioni gia
assunte, delle obbligazioni derivanti da provveditngiurisdizionali esecutivi e di obblighi
speciali tassativamente regolati dalla legge, ghpeento delle spese di personale, di residui
passivi, di rate di mutuo, di canoni, imposte esd¢ased, in particolare, limitata alle sole
operazioni necessarie per evitare che siano ardarati patrimoniali certi e gravi all’'ente;

Richiamate:

- la D.C.C. n.19 del 31/01/2017 con la quale eostgiprovato il Bilancio di previsione
2017-2019 e relativi allegati;

- la D.G.C. n. 51 del 14/02/2017 con la quale éostgprovato il Peg e Piano della
performance 2017-2019;

- la D.G.C. n. 86 del 20/03/2018 con la quale éstpprovato lo schema del Bilancio
di previsione 2018-2020;

Dato atto che la spesa di cui alla presente deteaiine puo essere effettuata durante la
gestione provvisoria per le seguenti motivazioni:tratta di affidamento di servizi e
forniture tramite procedura aperta di importo sigreralla soglia comunitaria finanziata
con risorse a valere sul Fondo Sociale Europeoriegee di programmazione 2014-2020
Avviso 3/2016, come da Decreto Direttoriale n.11 8#®01/2017 di approvazione della
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proposta progettuale e a favore della S.d.S. dedl'@®ratese da parte della Direzione
Generale per l'Inclusione e le Politiche Sociali Ménistero del Lavoro e delle Politiche
Sociali.

Il progetto & gia stato finanziato dal Ministerd davoro e delle Politiche Sociali con
decreto direttoriale n.11 del 31/01/2017 e i reldondi saranno trasferiti alla SdS dell'area
Pratese che dovra provvedere al trasferimentoetiivi fondi al comune di Prato ;

Richiamato I'obiettivo di PEG 2017/PLO0O;

PREMESSO CHE:

a) nelllambito della politica di coesione dell’Uniorieuropea € stato previsto il primo
Programma Operativo Nazionale dedicato interametiteclusione sociale RON
Inclusione)cofinanziato dal Fondo Sociale Europeo destindtpotenziamento della
rete dei servizi sociali e la loro collaboraziors ¢ servizi per I'impiego e con gli altri
attori territoriali (Asl, scuola, ecc.).;

b ) LAvviso pubblico n. 3/2016, adottato dalla Direz® Generale per l'Inclusione e le
Politiche Sociali con Decreto Direttoriale del ilagosto 2016, per la presentazione di
progetti da finanziare a valere sul Fondo Social®feo, programmazione 2014-2020,
Programma Operativo Nazionale (PON) “Inclusion&d,destinato 486 milioni di euro
agli Ambiti territoriali per gli interventi rivoltiai beneficiari del SIA/REI e al
rafforzamento dei servizi loro dedicati, da reaiz nel periodo 2016-2019 in
conformita con le Linee guida, di cui Euro 872.8&Rsono stati destinati a favore del
comune di Prato

DATO ATTO CHE :

La finalita che s’intende perseguire e diliaigre le condizioni di benessere attraverso
un approccio multidimensionale centrato sul modéeild'empowerment sociale e di
comunita” e caratterizzato dalla partecipazionepdigicipali attori sociali ed economici
alla costruzione di una strategia condivisa captheecrescere il grado di coesione e di
inclusione sociale degli utenti inseriti nel prdgetdi Reddito di inclusione,
contraddistinti anche dalla presenza di problerhatidegate al disagio ed alla
marginalita sociale.

L'obiettivo generale € di promuovere intervevtiti a favorire il rafforzamento dei
legami sociali, I'inclusione di fasce deboli di mdpzione ed a rischio di esclusione
sociale, l'auto-imprenditorialita, lo sviluppo e haessa in rete di risorse, interventi e
servizi esistenti che convergono sulla medesimalpajpne di riferimento (servizi per
il lavoro, impresa, reti di solidarieta, organistiterzo settore, associazionismo, gruppi
di cittadinanza attiva).

Per assicurare una presa in carico integrataukidimensionale delle persone in
condizione di bisogno, i Comuni e/o gli Ambiti téoriali devono garantire adeguate
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professionalita; rafforzare la capacita di operarerete con altri soggetti pubblici,
privati e del terzo settore; ripensare il modellgamizzativo dei servizi e attivare
misure rivolte ai componenti dei nuclei familiarerieficiari del sostegno economico
(quali la formazione, i tirocini, le borse lavote,misure di accompaghamento sociale).

- Sono soggetti destinatari degli interventi i stjgtitolari delle misure di sostegno
SIA/Rei con particolare riferimento ai soggetti giovani.

RITENUTO, pertanto di procedere all’'affidamento, attraveysacedura aperta ai sensi del
d. Igs. 18/04/2016 n. 50, dei servizi relativi all@alizzazione del progetto PON Inclusione:
Progetto "Social Board” Promozione e la realizzaeiodi servizi di prossimita e di
animazione territoriale finalizzati alla costruzéodi una strategia per l'inclusione sociale e
lo sviluppo di interventi di accompagnamento aliGmomia socio-lavorativa, di coaching,
di formazione, di auto-imprenditorialita, in favodé soggetti svantaggiati ed a rischio di
esclusione sociale titolari di sostegno al red(iRei).

VISTI:

* il D.Lgs. 18/04/2016, n. 50 - Attuazione delle tiree 2014/23/UE, 2014/24/UE e
2014/25/UE sull'aggiudicazione dei contratti di cessione, sugli appalti pubblici e
sulle procedure d'appalto degli enti erogatorigatiori dell'acqua, dell'energia, dei
trasporti e dei servizi postali, nonché per il dioo della disciplina vigente in
materia di contratti pubblici

* lalegge 8 novembre 2000, n. 328 — legge quadrdapealizzazione del sistema
integrato di interventi e servizi sociali;

* la legge regionale Toscana 24 febbraio 2005, i- 8istema integrato di interventi
e servizi per la tutela dei diritti di cittadinanzaciale;

il D.P.C.M. 30.03.2001 — atto di indirizzo e di cdmamento sui sistemi di
affidamento dei servizi alla persona ai sensi dgll’5 della legge 8 novembre 2000,
n. 328,

e il D.Lgs. 03/07/2017, n. 117 “ Codice del Terzoteet, a norma dell'articolo 1,
comma 2, lettera b), della legge 6 giugno 201606.

* lalegge 15 marzo 2017,n.33 (Legge delega pemntirasto alla poverta)

* il Decreto legislativol5 settembre 2017, n. 147sfosizioni per l'introduzione di
una misura nazionale di contrasto alla poverta);

PRESO ATTO CHE prima dell'avvio delle procedure di affidamento ctntratti pubblici,

le amministrazioni aggiudicatrici determinano dntrattare e che ai sensi dell’articolo 192
del T.U.E.L. n. 267/2000 e deriva che la determimaz a contrarre deve obbligatoriamente
indicare:
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a) il fine di pubblico interesse che con il cortwadi intende perseguire;

b) 'oggetto del contratto;

c) la durata;

d) il valore economico;

e) la forma del contratto;

f) le clausole ritenute essenziali e 'eventualeitcdato speciale;

g) la procedura ed i criteri di scelta del conttaenle ragioni di tale scelta.

RITENUTO NECESSARIO PRECISARE:

a) Il fine di Pubblico Interesse

a.l1) Il fine di pubblico interesseche con la presente procedura si intende persgguir
guello di dare attuazione progetto "Social BoardirRozione e la realizzazione di
servizi di prossimita e di animazione territorifilizzati alla costruzione di una
strategia per l'inclusione sociale e lo sviluppairderventi di accompagnamento
all'autonomia di soggetti svantaggiati ed a riscthi esclusione sociale titolari di
sostegno al reddito (Rei), allo scopo di rispondenamodo piu coerente ai bisogni
emergenti dei cittadini consolidando e potenziahafituale sistema dei progetti
integrati di accoglienza con gli altri strumentiabntrasto alla poverta abitativa
(servizi per l'inclusione sociale) realizzando ewone di sistema e favorendo la
piu rapida fuoriuscita dal sistema dell'accogliedeasoggetti.

a.2) La procedura di sceltadel contraente mediante avviso di selezione aailea
pubblica é idonea, data la possibilitd assicurdtatiagli operatori economici che
rientrano nei requisiti di partecipazione previai bando di gara, di partecipare
alla selezione, individuando i soggetti che assicaril servizio al costo inferiore
possibile, pur nel rispetto della qualita del seoverogato, e rispetta:

* il principio di economicita;

* il principio di tempestivita dato che consente sBiaurare in tempi brevi i
soggetti che assicureranno la fornitura del sesyizi

* i principi di libera concorrenza, non discriminaso e parita di
trattamento. L'avviso di selezione assicura a iusbggetti in possesso
dei necessari requisiti la partecipazione alla edoca;

* il principio di trasparenza e di pubblicita. ANeiso di selezione é
assicurata idonea forma di pubblicitd con le maeaali seguito indicate
dalla presente determinazione.

» |l principio di proporzionalita dato che la proceduwi gara individuata e
la piu attinente alla tipologia e al valore deisdrposti a gara.
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a.3 E’ necessario introdurre dei requisiti di capaa@tonomica e finanziaria e di
capacita tecnica e professionale sia per garaiitippssesso da parte dei
partecipanti della necessaria esperienza che parmiegarantire la massima
gualita del servizio erogato sia assicurare ladgalidelle imprese concorrenti
considerate le dimensioni e la complessita deiizerggetto d’appalto e la loro
rilevanza sociale determinata dalla necessita dilizzare dei progetti
assistenziali per gli utenti in carico.

A titolo di possesso deiequisiti di capacita economica e finanziaria i
concorrenti, ai sensi dell’art. 83 co. 4 del Codiesono:

. avere conseguito ufatturato globale d’impresa minimo annuo
riferito agli ultimi tre esercizi (2015, 2016 e 2Q1¥ari a euro 500.000,00
(euro cinquecentomila/00 1.V.A. escludzer le imprese costituite da meno
di tre anni o che abbiano iniziato I'attivita damoedi tre anni, i requisiti di
fatturato medio devono essere rapportati al perididattivita secondo la
seguente formula: (fatturato richiesto/ 36*mesttiivita);

. avere conseguito uatturato specifico minimo annuoper servizi di
prossimita, ovvero di animazione di comunita, oever socializzazione al
lavoro, di formazione, di orientamento, accompageram ed inserimento
lavorativo, in favore di soggetti svantaggiati edrischio di esclusione
sociale, riferito agli ultimi tre esercizi (2015016 - 2017) pari ad almeno €
300.000,00 (euro trecentomila/00), I.V.A. escluBar le imprese costituite
da meno di tre anni o che abbiano iniziato I'atéivla meno di tre anni, i
requisiti di fatturato medio devono essere rappiodiaperiodo di attivita
secondo la seguente formula: (fatturato richie38mesi di attivita);

. A titolo di possessdei requisiti di capacita tecnica e professionale
di cui all'art. 83 co.1 lett. c) del Codicej concorrenti, ai sensi dell’art. 83
co. 6 del Codice devono aver gestito negli ultiné &nni (2015-2016—
2017) servizi di prossimita, ovvero di animazioriecdmunita, ovvero di
socializzazione al lavoro, di formazione, di  or@mento,
accompagnamento ed inserimento lavorativo, in favali soggetti
svantaggiati ed a rischio di esclusione socialeafreeno 18 mesi anche non
continuativi. Per le imprese costituite da mendrdianni o che abbiano
iniziato I'attivita da meno di tre anni, il requds previsto si applica a tutte
le societa costituitesi da un periodo18 mesi. Le societa costituite da
periodo inferiore a 18 mesi devono avere un espesieli almeno quattro
mesi continuativi.

BN

a.4 Lotti funzionali: Il presente appalto non € suddivisibile in lotti qnanto il
servizio e unico e consiste nell'inserimento saciallavorativo dei soggetti titolari
del reddito di inclusione. Di conseguenza, le siegzioni non sono separabili dato
che sono tutte finalizzate al conseguimento delgtte obiettivo.
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b) Oggetto del Contratto.

L'oggetto del contratto di appalto consiste ne#alizzazione del progetto "Social Board”
Promozione e la realizzazione di servizi di pro#sira di animazione territoriale finalizzati

alla costruzione di una strategia per l'inclusicsuiale e lo sviluppo di interventi di

accompagnamento all'autonomia socio-lavorativa,caaching, di formazione, di auto-

imprenditorialita, in favore di soggetti svantagied a rischio di esclusione sociale titolari
di sostegno al reddito (Rei)

c) Durata. L'appalto ha una durata presumibile di mesi 1i8i¢tto mesi) con decorrenza
dalla data di affidamento del servizio (presumilgihte il 1 Luglio 2018 e fino al
31.12.20109.

Alla scadenza dell'appalto, il rapporto si interiés®lto di diritto senza obbligo di disdetta
e/o preavvisoSolo ed esclusivamente nel caso in cui il progediés PON sia prorogato e
finanziato, il Comune qualora i risultati del servizio sianaddisfacenti e sia accertato il
pubblico interesse, la convenienza al rinnovo dpporto e siano verificate le compatibilita
di bilancio, si riserva la facolta, ai sensi dell’e&85 e 63, comma 5 del d.lgs. 50/2016, di
richiedere, il rinnovo per un periodo di durata algua quello per il quale il progetto SIA
PON sara prorogato e finanziato a partire dallalexcza del contratto iniziale per nuovi
servizi consistenti nella ripetizione di servizi agoghi, mediante richiesta da inviare
all'aggiudicatario entro e non oltre 5 (cinque)rgigrima della scadenza del contratto.

Ricorrendo tali presupposti, svolte le opportuneifiehe e presi i debiti accordi,
'affidamento del nuovo analogo servizio avverran cdeterminazione dirigenziale. Le
condizioni di rinnovo dovranno essere sostanziatemerguali a quelle di cui al presente
capitolato.

La proroga € subordinata all'adozione da parteCdehune di apposito provvedimento
dirigenziale che approva la proroga e ne preveqd#dtivo finanziamento a valere sul
bilancio del comune.

La durata del presente contratto puo essere priardigaitatamente al tempo strettamente
necessario alla conclusione delle procedure netgesgear l'individuazione di un nuovo
contraente. In tal caso il contraente e tenutesatuzione delle prestazioni previste nel
contratto agli stessi prezzi, patti e condiziomio favorevoli per la stazione appaltante.

d) Valore stimato dell’'appalto

BN

Per lo svolgimento delle attivita oggetto del prgeecontratto & previsto un compenso
complessivo per diciotto mespdriodo presunto dal 1 Luglio 2018 al 31 dicembre
2019) pari aeuro 741.697,90 (settecentoquarantunmilaseicentoravasette/90) IVA
esclusa.

Y

Della predetta somma €& soggetta a ribasso d'astsofama di euro604.881,90
(seicentoquattromilaottocentoottantuno/90)
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La somma di euro destinata a voucher e servizidtixne tirocini pari a eurd36.816,00
(centotrentaseimilaottocentosedici/87) non é saggetibasso d’asta

L'ammontare complessivo dell’appalto sara ridetermato in sede di redazione del
contratto sulla base del prezzo offerto dall'aggicatario.

Il ribasso d’'asta sara destinato ad incrementseevizi del presente appalto secondo i limiti

di cui all’art.106 comma 2 lettera ¢ del d.lgs. 26 .

Oneri per la sicurezza non soggetti a ribasso08 (zero/00), in quanto non si ravvisano

rischi di interferenza.

Il prezzo posto a base d’asta & determinato dalleguenti componenti:

Spesa per 12 mesi Spesa per 18 mes
A) Spese del personale 367.319,02 550.978,54
B) Voucher di servizio e formativi | 53.344,00 80.01%,0
C) Tirocini 37.866,67 56.800,00
D) Acquisto materiali 4.120,00 6.180,00
E) Spese di gestione 16.958,03 25.437,02
F) Utile aziendale 4% 14.857,56 22.286,34
Costo complessivo del servizio 494.465,28 741.697,90
Iva sulle voci A), D), E) ed F) 20.162,72 30.214%,
Costo complessivo del servizio |+
IVA b14.628,00 771.942,00

N.B. Il costo del personale é stato calcolato dvdise del vigente contratto delle

cooperative social

Le voci di costo che compongono la spesa del Palsdmpiegato sono le seguenti:

Inquadi
amento
Ore [Catego[Costo [Costo  annuglotale 18
Figura Professionale annuejia orario  [totale mesi
Coordinatore 624| Cat Ep 23,45 14.632,80 21.949,20
Assistenti Sociali 5.61p Cat D2 21,31| 119.676,96 179.515,44
Educatori 3.744 CatD]l 19,11 | 71.547,84 107.321,76
Educatori 832| Cat D] 19,11 15.899,52 23.849,28
Animatore 2.34Q Cat C1 17,29 | 40.458,60 60.687,90
Assistenti Sociali per gruppi 59 CatDh2 21,311 1.257,29 1.885,94
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Educatori per gruppi 59| Catd1l 19,11 1.127,49 1.691,24
Addetto front office 4.368 CatCL 17,29| 75.522,72 113.284,08
Consulente mercato lavoro 312 Catp2 21,31 6.648,72 9.973,08
Consulente accesso casa 312 CafD2 21,31 6.648,72 9.973,08
Psicologo 468| CatE2 23,45| 10.974,60 16.461,90
Consulente legale 48 Catg2 23,44 1.125,60 1.688,40
Mediatore 104 Cat C1 17,29 1.798,16 2.697,24
Spese del personale 367.319,02 550.978,54

Solo ed esclusivamente nel caso in cui il progebid PON sia prorogato e finanziatal

Comune qualora i risultati del servizio siano setiiienti e sia accertato il pubblico
interesse, la convenienza al rinnovo del rapportsiamo verificate le compatibilita di

bilancio, si riserva la facolta, ai sensi del’'a36 e 63, comma 5 del d.lgs. 50/2016, di
richiedere, il rinnovo per un periodo di durata algua quello per il quale il progetto SIA
PON sia prorogato e finanziato a partire dalla enad del contratto iniziale per nuovi
servizi consistenti nella ripetizione di servizedoghi.

La stazione appaltante si riserva altresi la faca@llla scadenza del contratto, anche in caso
di ripetizione di servizi analoghi, nelle more gelrfezionamento delle ordinarie procedure
di scelta del contraente, di richiedere la prordghservizio per il periodo massimo di 4
mesi, agli stessi prezzi, patti e condizioni o fauorevoli per la stazione appaltante, cui
I’Aggiudicatario e tenuto ad assoggettarsi, a serapichiesta del’ Amministrazione.

Pertanto, ai sensi dell'art. 35 co. 4 del Coditejalore dell’appalto comprensivo della
ripetizione e dell'eventuale proroga ammonta cosgi@mente allimporto stimato di
euro: 1.483.395,80 (unmilionequattrocentottantatretrecentonovantacinqué80) VA
Esclusa.

Trattandosi di appalto con prevalenza del costla dehnodopera, allo scopo di assicurare la
copertura dei costi della manodopera e gli onddralali concernenti I'adempimento delle
disposizioni in materia di salute e sicurezza saghi di lavoro ai sensi di quanto previsto
dallart. 95 comma 10 del d.lgs. 18/04/2016, n. Bfiggiornamento dei prezzi verra
effettuato per le voci di costo relative al perdena caso di rinnovo del C.C.N.L.
considerando unicamente le eventuali variazioniatalto del lavoro derivante dai nuovi
valori minimi tabellari per ciascuna delle singokgegorie in cui & inquadrato il personale
dipendente.

Per le altre voci di costo, la variazione dei preaezverra sulla base della variazione
percentuale media annua dell'indice ISTAT-FOI, cid@rimento all'annualita precedente a
condizione che si realizzino le condizioni di cuiaat. 1 comma 511 della legge L.

28/12/2015, n. 208 e s.m.i.
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Data la durata dell'appalto che non superera i di@tto mesi si procedera al calcolo
della revisione prezzi se e solo se si procedera ahnovo dei contratto ed
esclusivamente al verificarsi delle predette due adizioni.

e)La Forma del Contratto

La forma prevista e quella pubblico-amministrafivédormato elettronico con sottoscrizione
digitale, come stabilito dalla normativa vigente.

f) Sono Clausole Ritenute Essenziali

Tutte quelle previste dal Capitolato Speciale d&fmp i Criteri di aggiudicazione e i
requisiti di partecipazione.

g) Le Modalita di Scelta del Contraente e le Ragioniidlale Scelta sono le seguenti

- gara di appalto con il sistema della procedyrarta con pubblicazione di bando, in
quanto consente di procedere ad una tempestivaidiggzione, fermo restando il
rispetto dei citati principi comunitari di libe@ncorrenza, parita di trattamento, non
discriminazione, pubblicita e trasparenza.

- la selezione sara effettuata in base al crideifofferta economicamente piu vantaggiosa,
ai sensi dell’art. 95 del Codice e sulla basesdguenti elementi:

prezzo max 20 punti
qualita max 80 punti

- | punteggi di qualita e prezzo saranno attribgéttondo le modalita e i criteri indicati nel
disciplinare di gara.

VISTI i seguenti documenti di gara, allegati alla preseatfarne parte integrante e
sostanziale:

a) Progetto ai sensi dell'art. 23 commi 14 e 15Ciadice;
b) Capitolato speciale d’appalto;
c) Disciplinare di gara con i seguenti due allegati
- Allegato “A” Criteri di valutazione dell’offertéecnica;
- Allegato “B” Elenco del personale in forza al ggdente gestore
d) Codice deontologico degli appalti comunali, amato con D.G.C. n. 726 del 4/10/2005,

pubblicato all'indirizzo internetittp://www.comune.prato.it/economia/codice
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e) | seguenti modelli di gara:
- mod 1 - domanda di partecipazione alla gara;
- mod 2 - dichiarazione sostitutiva di certificazidell'Impresa;

- mod 3 - DGUE redatto secondo il modello approvetm il Regolamento della
Commissione Europea del 5/1/2016 in formato cadacie XML,

- mod 4 - dichiarazione dell’'impresa ausiliaria;
- mod 5 - dichiarazione dell'impresa ausiliaria pescedura concorsuale;
- mod 6 — schema di articolazione dell'offerta fean
- mod 7 — offerta economica.
Ricordato che:

- la documentazione di gara €& disponibile sul sito internet:
http://www.comune.prato.it/trasparenza/gare-cotiin@ime.htmy  da  detta pagina
selezionare “Gare di appalto aperte e ristrett@d gui la pagina della gara;

- | documenti di gara ufficiali, ulteriori ai bangubblicati sulla GUUE e sulla GURI, sono
esclusivamente quelli messi a disposizione sulilprdf committente del Comune di Prato
nella pagina web della presente gara

CONSIDERATO CHE i codici CPV corrispondenti alle attivita oggetto appalto,
rientrano fra quelli previsti dall'art. 143 del God “Appalti Riservati per determinati
servizi” di cui al Titolo VI “Regimi particolari diappalto” Capo | “Appalti nei settori
speciali” Sezione IV “Servizi sociali, concorsi pliogettazione e norme su esecuzione” e
Titolo VI, Capo Il “Appalti nei servizi sociali”;

CONSIDERATO INOLTRE CHE i | bando di gara sara trasmesso alla Gazzetta alffici
dell’'Unione Europea, inviato per la pubblicaziondlas Gazzetta Ufficiale della Repubblica
Italiana ai sensi dell’art. 2, comma 6, del d.ndi@mbre 2016 (G.U. 25.1.2017, n. 20) e
pubblicato sul profilo del committente http://www.comune.prato.it/trasparenza/gare-
contratti’/home.htne che sara inoltre pubblicato sul sito web SITATadRegione Toscana
per la pubblicazione, inviato al’lANAC per la pulializione sulla propria piattaforma,
pubblicato per estratto su due quotidiani a diffasi nazionale e pubblicato per estratto su
due quotidiani a diffusione locale

DATO ATTO:

* che per la presente procedura aperta € ai sdhaitdé,commi 65 e 67, della legge
23.12.2005 n. 266, nonché delle Delibere dell’'A.lg.A¢ stato acquisito il seguente
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C.I.G. 7445350130ed & necessario effettuare il versamento del ibomdr
obbligatorio a favore dellA.N.A.C. nella misura & 80,00 ai sensi della
Deliberazione n. 1377 del 21 dicembre 2016 dellbkith medesima;

» che per la presente procedura e stato acquisiterai dell’art. 11 della legge
3/2003 e delle delibere n.143/2002 e n.34/2010 @@mitato per la
Programmazione Economica — CIPE il CUPG81E17000410006

» che gli acquisti di servizi di cui alla presentetedminazione rispettano le
disposizioni del D.L. 52/2012, convertito dalla 24/2012, e dell'art. 1 del D.L.
95/2012, convertito dalla L. 135/2012;

* che é stato verificato con consultazione del siternet che la fornitura del servizio
non é acquisibile tramite Convenzioni o accordidqaaCONSIP;

* che '’Amministrazione comunale si riserva di regedédai contratti di cui alla
presente determinazione o di rivederne le condizeonomiche, ove vengano in
essere i presupposti di cui all’art. 1, comma 13,lL. 95/2012, convertito dalla
L. 135/2012;

« che il Direttore del’Esecuzione del presente catidre la dott. Eva Szabo.

DATO ATTO che:

e stata acquisita agli atti d’ufficio, la dichiai@ze da parte dello scrivente in
qualita di RUP che non sussistono cause di camftiinteresse di cui all’art. 42 del
“Codice” e non sussiste I'obbligo di astensionevigte dall’art. 7 del decreto del
Presidente della Repubblica 16 aprile 2013, n. 62;

il predetto soggetto non si trova, con riferimealitassetto di interessi determinato
con il presente atto, in condizione di incompaitidiob di conflitto di interessi, neanche
potenziale, sulla base della vigente normativa iatemia di prevenzione della
corruzione e di garanzia della trasparenza,;

il predetto soggetto agisce nel pieno rispetto amlice di comportamento dei
dipendenti delle pubbliche amministrazioni, in gehe e con particolare riferimento al
divieto di concludere per conto dellamministrazgorcontratti di appalto, fornitura,
servizio, finanziamento o assicurazione con imprese le quali abbia stipulato
contratti a titolo privato o ricevuto altre utilitéel biennio precedente;

le risorse necessarie a copertura degli importii olsase d'asta del presente avviso
trovano copertura al finanziamento della propostggttuale presentata dalla SdS
dell'area pratese alla Direzione Generale perldangne e le politiche sociali del
Ministero del Lavoro e delle politiche Sociali iuajita di Autorita di gestione del
PON Inclusione — programmazione 2014-2020 a valgr&ondo Sociale Europeo;

la citata direzione generale per linclusione eptditiche sociali, con proprio
Decreto Direttoriale n. 11 del 31/01/2017, ha apato ai sensi dell'art. 14.1
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dell'avviso n. 3/2016 la proposta progettuale a®ibito territoriale della SAS dell'area
Pratese, finanziandolo a favore di questo consprzio

RICHIAMATA

* la convenzione di sovvenzione n. AV3-2016-TOS_ 1b $dS dell'area Pratese e
Autorita dei Gestione del PON Inclusione firmatadata 15/11/2017 per I'importo
di Euro 872.652,00 ;

* la Delibera della SdS dell'area Pratese n. 4 dé21%017 con la quale quest'ultima
dava atto del finanziamento ottenuto e predisporsatestualmente l'impegno
dello stesso importo a favore del Comune di Pratortu della modalita di gestione
indiretta prevista nella convenzione di istituziate? consorzio;

DATO ATTO che la SdS dellarea pratese provvedera con siveesdto alla
rimodulazione della spesa imputando la stessaeagticizi 2018 e 2019;

DATO ATTO che occorre procedere a un primo accertamento 'ipgporto di Euro
771.942,00 a copertura della gara di cui al presetto, rinviando a successivo atto
I'accertamento della rimanente somma del finanzionassegnato;

RITENUTO di dover procedere al fine di non dovere rinunciaréranziamento da parte
del Ministero del lavoro dei fondi destinati, traen5dS al comune di Prato, all'avvio della
procedura di gara rinviando a successivo atto dftadi dopo I'approvazione dell'apposita
variazione di bilancio, la prenotazione dell'impegh spesa sull'apposito capitolo che sara
istituito in corrispondenza della predetta entrata.

Visto il D.lgs. 50/2016 e il D.P.R. 207/2010;

Ritenuta la propria competenza ai sensi dell’@7. del D.Lgs. 18.8.2000, n. 267;
Visto il vigente Regolamento di contabilita del Qame di Prato;

Dato atto che in base all'art. 179, comma 3, de¢®.18.8.2000, n. 267, il Servizio Finanze
e tributi ha provveduto, a seguito della trasmissialel decreto direttoriale n.11 del
31/01/2017 da parte del responsabile del procedonela considerare a tutti gli effetti di
legge, idonea documentazione con il quale vienertata I'entrata, all'annotazione nelle
scritture contabili, secondo i tempi ed i modi psévdal regolamento di contabilita;

Dato atto che la presente determinazione sara tasea@on l'apposizione del VISTO di
regolarita contabile, attestante la copertura firea, da parte del Dirigente del Servizio
Finanze e tributi, ai sensi e per gli effetti detl' 183, comma 7, del D.Lgs. 18.8.2000, n.
267,

Determina
per i motivi sopra esposti e tutti richiamati,

1. di indire una procedura aperta ai sensi dell’'a®te560 del Codice degli Appalti D. Lgs
n.50/2016, secondo il criterio dell'offerta econocamhente piu vantaggiosa ai sensi
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dell'art. 95 del suddetto codice, per la realizaaei del progetto "Social Board”
Promozione e la realizzazione di servizi di prosisine di animazione territoriale
finalizzati alla costruzione di una strategia p@nclusione sociale e lo sviluppo di
interventi di accompaghamento all'autonomia soawmtativa, di coaching, di
formazione, di auto-imprenditorialita, in favorestiggetti svantaggiati ed a rischio di
esclusione sociale titolari di sostegno al rediRei);4

2. di dare atto che i servizi oggetto della presentegdura sono finanziate con le risorse a
valere sui fondi del primo Programma Operativo iNiaale dedicato interamente
all'inclusione sociale RON Inclusiong), cofinanziato dal Fondo Sociale Europeo
destinato al potenziamento della rete dei seroiziadi;

3. di stabilire che la selezione sara effettuata sebal criterio dell’offerta economicamente
pil vantaggiosa, ai sensi dell'art. 95 del Codigéahase dei seguenti elementi:

prezzo max 20 punti
qualita max 80 punti

| punteggi di qualita e prezzo saranno attrib@itiando le modalita e i criteri indicati nel
disciplinare di gara.

4. di stabilire che la durata del contratto € di 18simeecorrenti dall’affidamento del
servizio, eventualmente rinnovabili per ulteriame anni;

5. di stabilire che 'ammontare complessivo dell'afgppeér il periodo presunto dal 1/7/2018
al 31/12/2019 e di eurt41.697,90
(settecentoquarantunmilaseicentonovantasette/90) Afsclusa

6. Di stabilire che della predetta somma € soggettidbasso d’asta la somma di euro
604.881,90 (seicentoquattromilaottocentoottantunol)

7. Di stabilire che la somma di euro destinataucher e servizi formativi e tirocini pari a
euro136.816,0( centotrentaseimilaottocentosedici/87) non e saggetibasso d’'asta

8. di stabilire che solo ed esclusivamente nel caswiil progetto SIA PON sia prorogato e
finanziato, il Comune qualora i risultati del seigi siano soddisfacenti e sia accertato il
pubblico interesse, la convenienza al rinnovo dmgdporto e siano verificate le
compatibilita di bilancio, si riserva la facoltd, sensi dell’art. 35 e 63, comma 5 del
d.lgs. 50/2016, di richiedere, il rinnovo per unipdo di durata uguale a quello per il
quale il progetto SIA PON sia prorogato e finarziat partire dalla scadenza del
contratto iniziale per nuovi servizi consistentilaeipetizione di servizi analoghi.

9. Di dare atto che ai sensi dell’art. 35 co. 4 detliCe, il valore dell’appalto comprensivo
del rinnovo dell’eventuale proroga ammonta congl@snente all'importo stimato di
1.483.395,80 (unmilionequattrocentottantatretrecentonovantacinque80)  IVA
Esclusa.

10. di stabilire che la data di decorrenza iniziale I'dppalto sara definitivamente
determinata in base alla data di affidamento delize. L'Amministrazione, entro la
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scadenza contrattuale, si riserva la facolta dirameemodifiche, nonché varianti del
contratto di appalto, previa autorizzazione delf®esabile Unico del Procedimento, ai
sensi all'articolo 106, comma 1, lettere b), c),ed)e), del d.lgs. 50/2016, purché il
valore della modifica, nonché variante sia al dieali entrambi i valori di cui al
comma 2, lettere a) e b), del sopramenzionatocdwtic

11. Di stabilire che il ribasso d’asta sara destinadoircrementare i servizi del presente
appalto secondo i limiti di cui all’art.106 commaetera c del d.lgs. 50/2016 .

12. di stabilire che la stazione appaltante si risdavéacolta alla scadenza del contratto,
anche in caso di rinnovo, nelle more del perfeziograo delle ordinarie procedure di
scelta del contraente, di richiedere la proroga s#lizio/fornitura per il periodo
massimo di 4 mesi, agli stessi prezzi, patti e coni o piu favorevoli per la stazione

appaltante, cui I'Aggiudicatario e tenuto ad asstiggsi, a semplice richiesta
dell’Amministrazione;

13. di stabilire che, ai sensi dell'art. 83 comma 4 @etice, considerata la complessita dei
servizi oggetto d'appalto e l'alta intensita di rodopera da utilizzare, al fine di
garantire la soliditd dei concorrenti e, di consema, la qualita del servizio erogato &
necessario stabilire i seguenti ulteriori requiditpartecipazione alla gara:

a) A titolo di possesso de2quisiti di capacita economica e finanziariai concorrenti,
ai sensi dell’art. 83 co. 4 del Codice devono:

* avere conseguito ufatturato globale dimpresa minimo annuo riferito agli
ultimi tre esercizi (2015, 2016 e 2017) pari a 0eus00.000,00 (euro
cinquecentomila/00 I.V.A. esclusBer le imprese costituite da meno di tre anni o
che abbiano iniziato l'attivita da meno di tre gninfequisiti di fatturato medio
devono essere rapportati al periodo di attivithoedo la seguente formula:
(fatturato richiesto/ 36*mesi di attivita);

» avere conseguito ufatturato specifico minimo annuo per servizi di prossimita,
ovvero di animazione di comunita, ovvero di soe&dizione al lavoro, di
formazione, di orientamento, accompagnamento edrimento lavorativo, in
favore di soggetti svantaggiati ed a rischio diesone sociale, riferito agli ultimi
tre esercizi (2015- 2016 - 2017) pari ad almeno @0.(00,00 (euro
trecentomila/00), I.V.A. esclusa. Per le impresstitaite da meno di tre anni o che
abbiano iniziato I'attivita da meno di tre annigquisiti di fatturato medio devono
essere rapportati al periodo di attivita secondsdguente formula: (fatturato
richiesto/ 36*mesi di attivita);

b) a titolo di possesso degquisiti di capacita tecnica e professionaléi cui all’art. 83
co.l lett. ¢) del Codice, i concorrenti, ai sersll’'drt. 83 co. 6 del Codice devono
aver gestito negli ultimi tre anni (2014—-2015-204@)vizi di prossimita, ovvero di
animazione di comunita, ovvero di socializzaziohdaaoro, di formazione, di
orientamento, accompagnamento ed inserimento lawoyan favore di soggetti
svantaggiati ed a rischio di esclusione sociale gereno 18 mesi anche non
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continuativi. Per le imprese costituite da mendrdianni o che abbiano iniziato
I'attivita da meno di tre anni, il requisito preto si applica a tutte le societa
costituitesi da un periode 18 mesi. Le societa costituite da periodo inferiarl8
mesi devono avere un esperienza di almeno quatsd continuativi.

14. Nelle more di stipula del contratto, I’Amministrane Comunale si riserva la facolta di
chiedere, ai sensi dell'art. 32 comma 8 del Codpsr, motivi di interesse pubblico,
I'esecuzione anticipata del contratto per un periothssimo di 90 giorni e comunque
fino alla stipula del contratto definitivo. Cosigoe clausola risolutiva espressa del
predetto contratto I'avvenuto annullamento da paie¢ TAR dell’affidamento del
servizio. Il gestore nulla ha da pretendere neb @asui I'aggiudicazione sia annullata
dal competente TAR, fatto salvo il diritto alla remerazione delle prestazioni
effettuate. 1l nuovo contratto sara approvato epposita determinazione del RUP,
previa verifica della effettiva disponibilitd finailaria e parere del responsabile dei
servizi finanziari che attesti la relativa copeatfinanziaria del maggior onere.

15. di stabilire che il presente avviso sara pubbligato un periodo di 35 (trentacinque)
giorni;

16. di stabilire che, allo scopo di assicurare la capardei costi della manodopera e gli
oneri aziendali concernenti I'adempimento dellepa@bzioni in materia di salute e
sicurezza sui luoghi di lavoro ai sensi di quanvisto dall'art. 95 comma 10 del d.Igs.
18/04/2016, n. 50, I'aggiornamento dei prezzi vesffettuato per le voci di costo
relative al personale in caso di rinnovo del C.C.N\considerando unicamente le
eventuali variazioni del costo del lavoro derivadée nuovi valori minimi tabellari per
ciascuna delle singole categorie in cui € inquadigiersonale dipendente.

17. Per le altre voci di costo, la variazione dei preaaverra sulla base della variazione
percentuale media annua dellindice ISTAT-FOI, coiflerimento all’annualita
precedente a condizione che si realizzino le coowiizli cui all'art. 1 comma 511 della
legge L. 28/12/2015, n. 208 e s.m.i.

18.di nominare direttore d'esecuzione la dott. Evab®za

19.di stabilire che, a cura del R.U.P, saranno pubti]ioei successivi due giorni dalla data
di adozione dei relativi atti:

a) il provvedimento che determina le esclusioni dglitacedura di affidamento e le
ammissioni all'esito delle valutazioni dei requisdggettivi, economico-finanziari e
tecnico-professionali;

b) la composizione della commissione giudicatriceeerricula dei suoi componenti;
c) i resoconti della gestione finanziaria dei contrattermine della loro esecuzione.

20. di dare atto che la forma prevista € quella pubkdimministrativa in formato
elettronico con sottoscrizione digitale, come dii@bilalla normativa vigente.

21. di stabilire che sono clausole ritenute essenzigtie quelle previste dal Bando,
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Capitolato e Disciplinare di gara,;

22. di approvare i modelli dei seguenti documenti diragaallegati al presente
provvedimento di cui formano parte integrante eésusale :

a) Progetto ai sensi dell'art. 23 commi 14 e 15Cisdice;
b) Capitolato speciale d’appalto;
c) Disciplinare di gara con i seguenti due allegati
- Allegato “A” Criteri di valutazione dell’offertéecnica;
- Allegato “B” Elenco del personale in forza al ggdente gestore

d) Codice deontologico degli appalti comunali, amato con D.G.C. n. 726 del 4/10/2005,
pubblicato all'indirizzo internetattp://www.comune.prato.it/economia/codice

e) | seguenti modelli di gara:
- mod 1 - domanda di partecipazione alla gara;
- mod 2 - dichiarazione sostitutiva di certificazidell'Impresa;

- mod 3 - DGUE redatto secondo il modello approvetm il Regolamento della
Commissione Europea del 5/1/2016 in formato cadacie XML,

- mod 4 - dichiarazione dell’'impresa ausiliaria;
- mod 5 - dichiarazione dell'impresa ausiliaria pescedura concorsuale;
- mod 6 — schema di articolazione dell'offerta fean

- mod 7 — offerta economica.

23. Di dare atto chdl bando di gara sara trasmesso alla Gazzetta ial#iaell’'Unione
Europea, inviato per la pubblicazione sulla Gaaz¥ffficiale della Repubblica Italiana
ai sensi dell'art. 2, comma 6, del d.m. 2 dicemBod6 (G.U. 25.1.2017, n. 20) e
pubblicato sul profilo del committentehttp://www.comune.prato.it/trasparenza/gare-
contratti’/home.htme che sara inoltre pubblicato sul sito web SITATlad&egione
Toscana per la pubblicazione, inviato al’ANAC par pubblicazione sulla propria
piattaforma, pubblicato per estratto su due gquatida diffusione nazionale e pubblicato
per estratto su due quotidiani a diffusione locale

24.di dare atto che, ai sensi dell'art. 1,commi 65 edélla legge 23.12.2005 n. 266, nhonché
delle Delibere dell’lA.N.A.C. e stato acquisitoegsienteC.1.G. 744535013@&d &
necessario effettuare il versamento del contribbtaigatorio a favore del’A.N.A.C.
nella misura di € 800,00 ai sensi della Delibenagin. 1377 del 21 dicembre 2016
dell’Autorita medesima da assolversi con successtvda parte del servizio
finanziario;
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25. di dare atto che per la presente procedura € atajoisito ai sensi dell’art. 11 della
legge 3/2003 e delle delibere n.143/2002 e n.342@kl Comitato per la
Programmazione Economica — CIPE il CUPG81E17000410006

26. di stabilire che saranno pubblicati, nei successis giorni dalla data di adozione dei
relativi atti:

a) il provvedimento che determina le esclusioni dg@litacedura di affidamento e le
ammissioni all'esito delle valutazioni dei requis@ggettivi, economico-finanziari e
tecnico-professionali;

b) la composizione della commissione giudicatriceeerricula dei suoi componenti;

c) i resoconti della gestione finanziaria dei contrattermine della loro esecuzione:

27.di dare atto che:

. e stata acquisita agli atti d'ufficio, la dichiaieze da parte dello scrivente in
qualita di RUP che non sussistono cause di camftiinteresse di cui all’art. 42 del
“Codice” e non sussiste I'obbligo di astensionevigte dall’art. 7 del decreto del
Presidente della Repubblica 16 aprile 2013, n. 62;

. il predetto soggetto non si trova, con riferimealitassetto di interessi determinato
con il presente atto, in condizione di incompaitidiob di conflitto di interessi, neanche
potenziale, sulla base della vigente normativa iatemia di prevenzione della
corruzione e di garanzia della trasparenza;

. il predetto soggetto agisce nel pieno rispetto amlice di comportamento dei
dipendenti delle pubbliche amministrazioni, in gee e con particolare riferimento al
divieto di concludere per conto dellamministrazgorcontratti di appalto, fornitura,
servizio, finanziamento o assicurazione con imprese le quali abbia stipulato
contratti a titolo privato o ricevuto altre utilitéel biennio precedente;

28.di dare atto, altresi, che:

* e risorse necessarie a copertura degli importii polsase d'asta del presente avviso
trovano copertura al finanziamento della propostaygttuale presentata dalla SdS
dell'area pratese alla Direzione Generale perld#ene e le politiche sociali del
Ministero del Lavoro e delle politiche Sociali imajita di Autorita di gestione del
PON Inclusione — programmazione 2014-2020 a vaer&ondo Sociale Europeo;

» la citata direzione generale per linclusione eptditiche sociali, con proprio
Decreto Direttoriale n. 11 del 31/01/2017, ha apato ai sensi dell'art. 14.1
dell'avviso n. 3/2016 la proposta progettuale aelbito territoriale della SdS
dell'area Pratese, finanziandolo a favore di questsorzio;

* la convenzione di sovvenzione n. AV3-2016-TOS_ 1b $dS dell'area Pratese e
Autoritd dei Gestione del PON Inclusione e statendita in data 15/11/2017 per
I'importo di Euro 872.652,00;
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* con Delibera della SdS dell'area Pratese n. 4 @/€212017 quest'ultima dava atto
del finanziamento ottenuto e predisponeva contbserde I'impegno dello stesso
importo a favore del Comune di Prato in virtu detiadalita di gestione indiretta
prevista nella convenzione di istituzione del conigg

29.di procedere all'accertamento della somma di Eura@@42]00 come segue:

* per euro 257.314,00 sul Bilancio di previsione 2818PE 544/4;
* per euro 514.628,00 sul Bilancio di previsione 28ll8PE 544/4;

30.di rinviare a successivo provvedimento I'accertameéella somma residua pari a E.
100.710,00

31.di procedereal fine di non dovere rinunciare al finanziamensoparte del Ministero del
lavoro dei fondi destinati, tramite SAS al comunBrdto, all'avvio della procedura di
gara rinviando a successivo atto da adottarsi tapprovazione dell'apposita
variazione di bilancio, la prenotazione dell'impegt spesa sull'apposito capitolo che
sara istituito in corrispondenza della predettaztat

32.di dare atto che la somma di € 800,00 a favoreNAB per le spese di acquisizione del
codice CIG verra liguidata dal servizio finanziacimn successivi atti;

33.di imputare la somma di euro 5.600,00 relativa gilase per la pubblicita legale e da
imputarsi ai seguenti impegni di spesa assuntudf@io gare sul bilancio di previsione
2018 al CPU 253/1: ipg 2018/638, 2018/639, 201B462018/641,

34. di dare atto che, contro il presente provvedime@ngnmesso ricorso al TAR entro 90
giorni

Movimenti Contabili:

Tipo Capitolo Soggetto Importo
Accertamento 2018 E 544/4 2.01.01 43289 257.314,00
Accertamento 2019 E 544/4 2.01.01 43289 514.628,00
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