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Determinazione n. 933 del 16/04/2018

Il Dirigente

Visto l'art. 1 della L.296/2006, poi modificata dalla L. 94/2012, che prevede: al comma 449 la 
possibilità per le amministrazioni pubbliche di cui all'art.1 del dlgs n. 165/2001 di ricorrere alle 
convenzioni  della  Consip  S.P.A.  per  l'acquisto  di  beni  e  servizi,  ovvero  di  utilizzarne  i 
parametri di prezzo-qualità come limiti massimi per la stipulazione dei contratti; al comma 450 
l'obbligo per le stesse amministrazioni pubbliche, di acquistare beni e servizi di importo pari o 
superiore a 1.000 euro e inferiore alla  soglia di  rilievo comunitario,  attraverso il  mercato 
elettronico della pubblica amministrazione. Dal controllo effettuato sul sito web per gli acquisti 
della  pubblica  amministrazione  www.acquistiinretepa.it  non  risultano  offerti  i  beni/servizi 
oggetto della presente determinazione. 
    

Dato atto che non sussistono situazioni, neppure potenziali, di conflitto di interesse in capo ai 
soggetti di cui all’art 6 bis della L. 241/1990 come introdotto dall’art.1, comma 41, della L. 6 
novembre 2012, n. 190;

PREMESSO altresì quanto segue :

• con provvedimento dirigenziale n. 3342 del 28/11/2014 veniva disposto il 
rinnovo  della  polizza  RCT/O  alla  compagnia  di  assicurazione  QBE 
Insurance con sede in Milano, Largo Augusto 6 , per il periodo 01/01/2015-
31/12/2017;

• tale facoltà era infatti espressamente riconosciuta dall'art. 9 del normativo di 
polizza così come anche richiamato negli elaborati di gara i cui esiti vennero 
approvati con provvedimento dirigenziale n. 1605 del 23/06/2011;

• alla base del citato rinnovo vi  erano,  come riportato dettagliatamente nel 
citato  provvedimento  dirigenziale  n,.  3342/2014,  tra  le  altre  condizioni 
favorevoli  la  riduzione  del  10%  del  premio  annuale  di  polizza  ed  in 
particolare  la  messa  in  disponibilità  ,  senza  alcun  onere  aggiuntivo  per 
l'Ente, di un Loss adjuster per la gestione di tutte le pratiche di risarcimento 
danni anche afferenti i risarcimenti per danni materiali sino a quel momento 
gestite in regime SIR ( self insurance retention );

• con successivo provvedimento dirigenziale n. 2695 del 10/10/2017 con la 
quale  è  stata  disposta  una  proroga  tecnica  della  polizza  assicurativa  n. 
0000074 , scadente il 31/12/2017 , della durata di  sei mesi fino cioè alle 
ore 24,00 del 30/06/2018;

Visto l’art. 163 comma 2 del D. Lgs. 267/2000 il quale stabilisce che nel caso 
in cui il bilancio di previsione non sia approvato entro il termine dell’esercizio 
provvisorio, è consentita esclusivamente una gestione provvisoria nei limiti 
dei corrispondenti stanziamenti  di spesa dell'ultimo bilancio approvato per 
l'esercizio cui si riferisce la gestione provvisoria;

Dato  atto  che  la  gestione  provvisoria  è  limitata  all’assolvimento  delle 
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obbligazioni  già  assunte,  delle  obbligazioni  derivanti  da  provvedimenti 
giurisdizionali  esecutivi  e di  obblighi  speciali  tassativamente regolati  dalla 
legge, al pagamento delle spese di personale, di residui passivi, di rate di 
mutuo,  di  canoni,  imposte  e  tasse,  ed,  in  particolare,  limitata  alle  sole 
operazioni necessarie per evitare che siano arrecati danni patrimoniali certi 
e gravi all’ente;

Richiamate:

- la D.C.C. n.19 del 31/01/2017 con la quale è stato approvato il Bilancio 
di previsione 2017-2019 e relativi allegati;

- la D.G.C. n. 51 del 14/02/2017 con la quale è stato approvato il Peg e 
Piano della performance 2017-2019;

- la  D.G.C.  n.  86  del  20/03/2018  con  la  quale  è  stato  approvato  lo 
schema del Bilancio di previsione 2018-2020;

Atteso che la spesa in oggetto rientra fra quelle sopra elencate in quanto la 
prenotazione di  spesa per  l'anno in  corso è  necessaria per  garantire la 
copertura  assicurativa dei rischi  RCT/O nello svolgimento delle attività e 
competenze istituzionali comunque svolte e con ogni mezzo ritenuto utile o 
necessario  e  che  la  mancata  copertura  assicurativa  esporrebbe  l'ente  a 
conseguenze gravi  ed indire conseguentemente la procedura di  gara per 
l'individuazione del contraente

Richiamato l'obiettivo Peg cod. SE -01

Rilevato altresì che, nelle more dell'approvazione del Bilancio di previsione 
finanziario prevista per il prossimo 19 Aprile , è necessario procedere alla 
prenotazione  delle  risorse  per  l'annualità  2018  dando  atto  che  gli 
stanziamenti di spesa per le annualità 2019 e 2020 sono assicurati , per il 
2019 sull'impegno 30/2019 e,  per l'annualità 2020, sul pertinente capitolo 
1000/111 ;

Dato  altresì  atto  che  con  successivo  provvedimento  dirigenziale,  si 
procederà alla rettifica del CIG per l'impegno 30/2019, alla prenotazione di 
spesa per l'annualità 2020   ed alla prenotazione di spesa per l'annualità 
2018 limitatamente all'incentivo di progettazione di cui all'art.   113 del D.lgs 
50/2016 , commi 3,4 e 5 bis, , quantificato presuntivamente in € 9.000,00 a valere 
sul  già  citato  capitolo  di  spesa  afferente  l'appalto  in  argomento  salva  diversa 
determinazione alla luce delle disposizioni  contenute in apposito regolamento in 
corso di elaborazione;

RILEVATO pertanto quanto segue :
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• in  previsione  della  scadenza  dell'attuale  proroga  contrattuale  ,  è  stata 
effettuata  preliminarmente  una  verifica  sul  sito  web  del  Ministero 
dell'Economia e delle Finanze circa la presenza di una convenzione Consip 
come  richiesto  dall'art.  26  comma  3  dellla  L  488/99  non  ravvisandone 
tuttavia la presenza;

• conseguentemente  ,  in  considerazione  dell'importo  dell'importo  stimato 
lordo  da  porre  a  base  di  gara  e  la  sussistenza  delle  condizioni  per 
procedere in via autonoma, è stata predisposta la documentazione di gara 
per l'esperimento di una procedura aperta ai sensi art. 60 del D.lgs 50/2016 
( progetto del servizio, bando e disciplinare di gara, normativo di polizza, 
DGUE,  offerta  tecnica  ed  economica  ,  schema  contratto  di  appalto  )
selezionando  l'operatore  economico  con  il  criterio  dell'offerta 
economicamente  più  vantaggiosa  di  cui  all'art.  95  commi  2  e  3  così 
determinato :

- punti 70 offerta tecnica

-punti 30 offerta economica

•  che il  periodo di  decorrenza dell'appalto,  visto  la  scadenza di  quello  in 
essere, è stato fissato nelle ore 24.00 del 30/06/2018 con scadenza nelle 
ore 24,00 del 30/06/2021 per un importo stimato lordo di € 1.350,000,00 
salva la possibilità di un rinnovo esplicito per un uguale periodo contrattuale 
con definitiva scadenza il 30/06/2024 per un importo complessivo lordo di € 
2.925.000,00 ( incluso cioè il rinnovo e la proroga tecnica semestrale ) – 
CIG n. 745308939C; 

• che l'importo del premio  come sopra indicato è stato determinato sulla base 
del trend di sinistrosità registrata nell'ultimo triennio come comunicato dalla 
società  di  brokeraggio  dell'Ente,  Società Aon S.p.a,  in  data  8/05/2017 e 
depositata agli atti del Servizio ;

Appurato che sotto il profilo del rischio interferenziale nell'esecuzione del servizio in 
argomento , non si palesa esistente la categoria di rischio e, a norma dell'art. 26 
comma  3  del  D.lgs  81/2008,  non  è  necessario  redigere  il  DUVRI  e, 
conseguentemente, non risulta necessaria la quantificazione degli oneri pertinenti 
la  sicurezza  da  rischio  interferenziale  da  corrispondere  da  parte  dell'operatore 
economico;

Atteso che l'appalto in oggetto è stato inserito nell'elenco delle procedure di gara di 
cui all'art. 21 del citato D.lgs 50/2016 nonché nell'elenco inviato in data 30/10/2017 
con Nota P.G 189874 al Tavolo tecnico dei soggetti di cui all'art. 9 comma 2 del 
decreto legge n.  66/2014 ed individuato al  c.u.i   (  codice unico  intervento )  n. 
002/2017 ;  

Dato  atto  che,  in  conformità  a  quanto  disposto  dall'art.  51  comma 1  del  D.lgs 
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50/2016, la stazione appaltante non ha potuto effettuare una suddivisione in lotti 
della procedura di gara attesa l'unicità del servizio da appaltare;

Dato altresì atto che 

Dato  atto  che  ,  in  riferimento  alla  capacità  economico-finanziaria  ,  il  requisito 
previsto  per  la  partecipazione  alla  gara   -  “  aver  intermediato  nel  triennio 
2014/2015/2016 una raccolta premi lordi per il settore “ ramo danni “ non inferiore 
nel triennio 2014/2015/2016 ad € 400.000,00 “ deve essere posseduto da tutte le 
imprese partecipanti  anche  se  in  raggruppamento,  coassicurazione o  consorzio 
stante la natura del rischio da assicurare e l'entità del premio posto a base di gara 
che richiede una buona solidità economica delle imprese

Rilevato  che  ,  ai  sensi  dell'art.  32  comma 8  del  D.lgs  50/2016  ,  si  procederà 
comunque all'esecuzione  del servizio in via d'urgenza nelle more della verifica del 
possesso  dei  requisiti  atteso  che  la  mancata  copertura  assicurativa  potrebbe 
esporre l'ente ad un grave pregiudizio all'interesse pubblico ; 

Dato  altresì  atto  che  ,  in  conformità  a  quanto  disposto  dall'art.  192  del  D.lgs 
267/2000:

• l'esecuzione  del  contratto  ha  l'obiettivo  di  assicurare  una  adeguata 
copertura assicurativa dell'Ente dal rischio RCT/O per le molteplici attività 
ad esso attribuite

• il contratto verrà stipulato in forma pubblico-amministrativa;

• le clausole negoziali essenziali sono contenute nel normativo di polizza;

• il  contraente,  come già evidenziato,  verrà selezionato mediante il  criterio 
dell'offerta  economicamente  più  vantaggiosa  previa  attivazione  di  una 
procedura aperta, ai sensi art. 60 del già citato D.lgs 50/2016;

Rilevato che per il presente appalto , in conformità a quanto stabilito dall'art 73 del 
D.lgs 50/2016,  si applicano le seguenti forme di pubblicazione :

- GUUE

- GURI ( per estratto)

- Profilo del committente

- Regione Toscana ( sito web Osservatorio regionale contratti pubblici )

- Aste e Appalti pubblici

- due quotidiani a diffusione locale e nazionale ( per estratto) , come indicato dal 
decreto del Ministro delle Infrastrutture e trasporti  del 2/12/2016 in attuazione di 
quanto indicato dal citato art. 73 comma 4 del D.lgs 50/2016 ;

Rilevato altresì che per il presente appalto è dovuto il contributo di gara quantificato 
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in € 600,00 così come stabilito da Anac con delibera n. 1300 del 20/12/2017;

Atteso che la spesa di cui sopra sarà liquidata dal competente Servizio finanziario;

Rilevato  che  con  successivo  provvedimento  dirigenziale  sarà  nominata  la 
commissione giudicatrice una volta nominato il seggio di gara previa decorrenza dei 
termini per la presentazione delle offerte come previsto dalla vigente normativa di 
settore;

Ritenuta la propria competenza ai sensi dell’art. 107 del D.Lgs. 18.8.2000, n.  267;

Visto il vigente Regolamento di contabilità del Comune di Prato;

Dato  atto  che  la  presente  determinazione  sarà  esecutiva  con  l'apposizione  del 
VISTO  di  regolarità  contabile,  attestante  la  copertura  finanziaria,  da  parte  del 
Dirigente del Servizio Finanze e tributi, ai sensi e per gli effetti dell'art. 183, comma 
7, del D.Lgs. 18.8.2000, n. 267;

Dato atto che la spesa oggetto del presente atto non è soggetta a frazionamento in 
dodicesimi in quanto il premio non è suscettibile di pagamento frazionabile ; 

Ritenuta la propria competenza ai sensi dell’art. 107 del D.Lgs. 18.8.2000, n.  267;

Visto il vigente Regolamento di contabilità del Comune di Prato;

Dato  atto  che  la  presente  determinazione  sarà  esecutiva  con  l'apposizione  del 
VISTO  di  regolarità  contabile,  attestante  la  copertura  finanziaria,  da  parte  del 
Dirigente del Servizio Finanze e tributi, ai sensi e per gli effetti dell'art. 183, comma 
7, del D.Lgs. 18.8.2000, n. 267;

Determina

1. di richiamare la narrativa che precede parte integrante e sostanziale del 
presente atto;

2. di  dar  corso,  per  le  motivazioni  espresse  in  premessa,  ad  una  gara 
mediante procedura aperta ai sensi art. 60 del D.lgs 50/2016, per l'appalto 
del servizio assicurativo inerente la polizza RCT/O per il periodo 01/07/2018 
-30/06/2021 con possibilità di rinnovo espresso per un ulteriore triennio con 
definitiva scadenza il 30/06/2024;

3. di  dare  atto  che  il  criterio  di  aggiudicazione  scelto  è  quello  dell'offerta 
economicamente più vantaggiosa come disciplinato dall'art. 95 commi 2 e 3 
del D.lgs 50/2016;

4. di  approvare la  documentazione di  gara  costituita  dal  bando integrale di 
gara,  bando  GUUE e  GURI,  testo  normativo  di  polizza,  schema offerta 
tecnica ed economica, , statistica sinistri e relativi modelli di gara e schema 
di contratto depositati agli  atti del Servizio ;

5. di  dare  atto  che  l'importo  complessivo  lordo   di  gara  per  il  periodo 
contrattuale è pari ad €   1.350.000,00 ;
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6. di prenotare le risorse per l'annualità 2018 come di seguito indicato ;

7. di  dare  atto  che  relativamente  alle  annualità  2019  e  2020  la  copertura 
finanziaria  è assicurata sul  Bilancio  finanziario  in  corso di  approvazione, 
relativamente  al  quale  ,  con  successivo  provvedimento  dirigenziale  ,  si 
procederà  alla  rettifica  del  CIG  per  l'impegno  30/2019,  alla 
prenotazione di spesa per l'annualità 2020   ed alla prenotazione di 
spesa per l'annualità 2018 limitatamente all'incentivo di progettazione 
di cui all'art.   113 del  D.lgs 50/2016 ,  commi 3,4 e 5 bis,  ,  quantificato 
presuntivamente  in  €  9.000,00 a  valere  sul  già  citato  capitolo  di  spesa 
afferente l'appalto in argomento salva diversa determinazione alla luce delle 
disposizioni contenute in apposito regolamento in corso di elaborazione;

8. di dare atto che la spesa afferente l'annualità 2021 sarà prevista in sede di 
predisposizione del pertinente Bilancio di previsione finanziario 2019/2021;

9. di  dare atto  che la  spesa inerente il  contributo di  gara,  quantificato in  € 
600,00, sarà liquidata dal competente Servizio Finanziario

10.di confermare l'assenza di interferenze e pertanto che non vi sono somme 
da riconoscere all'aggiudicatario dell'appalto a titolo di costi della sicurezza ;

11. di rinviare al competente Ufficio Gare la liquidazione della spesa inerente la 
pubblicazione ( GURI e quotidiani ) ;

12.di nominare responsabile del procedimento, ai sensi dell'art. 5 della Legge 
241/1990 e  dell'art.  31  del  D.lgs  50/2016,  la  dott.ssa  Elena  Cappellini  , 
responsabile U.O.C Provveditorato Acquisti ed Assicurazioni;

13.di riservare all'Amministrazione ai  sensi dell'art.  95, comma 12 del D.lgs. 
50/2016, la facoltà di aggiudicare l'appalto anche in presenza di una sola 
offerta valida purché idonea in relazione all'oggetto del contratto e previa 
valutazione della convenienza e congruità della stessa (  art.  69 del  R.D 
827/1924);

14.di   dare  atto  che,  ai  sensi  dell'art.  32  comma 8  del  D.lgs  50/2016  ,  si 
procederà comunque all'esecuzione  del servizio in via d'urgenza nelle more 
della  verifica  del  possesso dei  requisiti  atteso che la  mancata copertura 
assicurativa  potrebbe esporre  l'ente ad un grave pregiudizio all'interesse 
pubblico ;  

15.di disporre che, alla commissione giudicatrice della gara, si provvederà con 
successivo provvedimento dirigenziale;

16.di  rinviare  altresì  ad  un  successivo  provvedimento  dirigenziale 
l'approvazione delle risultanze di gara, il perfezionamento degli impegni di 
spesa ,  il  perfezionamento  della  procedura di  gara  nonché  la  eventuale 
rimodulazione della spesa di cui al precedente punto 9 in caso di diversa 
determinazione  contenuta  nell'apposito   regolamento  in  corso  di 
approvazione;

17.di  dare atto  che si  procederà alla  stipula  del  relativo  contratto  ,in  forma 
pubblico-amministrativa,  una  volta  avvenuta  la  verifica  dei  requisiti  di 
capacità  economico  finanziaria  e  tecnico-  professionale  ,  nonché  dei 
requisiti ex art. 80 del D.lgs 50/2016 in capo all'aggiudicatario
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18.di dare atto che contro  il  presente provvedimento è ammesso ricorso al 
TAR entro 30 giorni dall'esecutività del presente provvedimento 

                                                                                                                                                  

Movimenti Contabili:

Tipo Capitolo Soggetto Importo

Impegno 2018 U 1000/111 01.03.1

  

00000 225.000,00
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Firmato da:  

POLI LUCA
codice f iscale  IT:PLOLCU60M07G713M
num.ser ie :  34287508787115804312416167940305210829
emesso da:  ArubaPEC S.p.A.  NG CA 3
val ido dal  18/10/2016 al  19/10/2019


