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PROGETTO PER L’AFFIDAMENTO DELL’APPALTO DEL SERVIZIO ASSICURATIVO 

INERENTE LA POLIZZA RCT/O 

 

PREMESSA 

 

Il presente progetto viene redatto ai sensi dell’art. 23, comma 15, del D.lgs 50/2016 e 
ss.mm.ii ( Codice dei contratti pubblici ) relativamente all’appalto del servizio 
assicurativo inerente il rischio RCT/O da affidarsi dalle ore 24.00 del 30/06/2018 e 
scadenza alle ore 24.00 del 30/06/2021 eventualmente rinnovabile fino al 30/06/2024. 
 
L’art. 23 comma 15 del citato decreto prevede in particolare che per l’affidamento di 
servizi venga redatto un progetto articolato nei seguenti punti : 

 
a) relazione tecnico-illustrativa con riferimento al contesto in cui è 

inserito il servizio; 
b) indicazioni per la stesura dei documenti di cui al D.lgs 81/2008 per i 

rischi da interferenza; 
c) calcolo degli importi per l’acquisizione del servizio; 
d) prospetto economico degli oneri per acquisizione del servizio 
e) capitolato speciale descrittivo prestazionale – normativo di polizza 

 
1. Relazione tecnico illustrativa con riferimento al contesto in cui è inserito il servizio 

 

L’attuale copertura assicurativa per il rischio RCT/O viene a scadere alle ore 24.00 del 
prossimo 30 Giugno atteso che ,con provvedimento dirigenziale n. 2695/2018, nelle 
more dell’esperimento della procedura di gara aperta, l’Amministrazione Comunale ha 
esercitato la facoltà di proroga prevista dall’art. 9 dell’attuale normativo di polizza alle 
medesime condizioni attualmente operanti. 
Questo tipo di tutela si prefigge lo scopo di trasferire all’Assicuratore essenzialmente 
una responsabilità di natura extra contrattuale e si divide nelle due partite della 
responsabilità civile terzi (RCT) e della Responsabilità verso prestatori d’opera (RCO). 
 
L’assicurazione della responsabilità civile terzi (RCT) è regolata dall’art. 1917 del C.C in 
base al quale l’assicuratore si obbliga a tenere indenne l’assicurato da quanto egli 
debba pagare quale civilmente responsabile , sia per fatto proprio che per fatto delle 
persone delle quali deve rispondere, per danni involontariamente cagionati a terzi in 
conseguenza di fatti accidentali. 
Nello specifico l’assicurazione è principalmente prestata per la responsabilità civile 
derivante dall’Ente nella sua qualità di Amministrazione Comunale in relazione allo 
svolgimento di attività e di compiti e competenze ovunque svolti, previsti dalla legge, 
dalle norme , attribuiti o delegati alla medesima e comunque di fatto svolti. 
La garanzia è inoltre operante per tutte le attività che possono essere svolte 
avvalendosi di terzi o appaltatori/subappaltatori ; in tal caso la garanzia vale per la 
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responsabilità che può ricadere sull’assicurato a titolo solidale o di committente ai 
sensi dell’art.2049 del C.C e/o del Codice dei contratti pubblici D.lgs 50/2016 e 
ss.mm.ii. 
 
L’assicurazione della responsabilità civile prestatori d’opera ( RCO) trasferisce a carico 
dell’assicuratogli oneri risarcitori che possono derivare al datore di lavoro in ordine alle 
sue responsabilità datoriali per infortuni per infortuni occorsi ai lavoratori ai sensi della 
legge speciale ( T.U 1124/1965 ed il D.lgs 38/2000) che ai sensi della legge ordinaria ( le 
norme del Codice Civile). 
Entrambe le garanzie valgono anche per le azioni di rivalsa esperite dall’AIL, dall’INPS o 
da Enti similari , siano essi assistenziali e previdenziali, ai sensi dell’art. 14 della Legge 
n. 122 del 12 Giugno 1984 e , comunque, laddove esperite ai sensi di legge; è altresì 
ricompresa la rivalsa dell’ASL ed AUSL ai sensi delle vigenti leggi regionali. 
 
Nell’assicurazione della responsabilità civile verso terzi (RCT) le somme che 
l’assicuratore mette a disposizione dell’assicurato sono dei massimali che si è preferito 
tenere unici per sinistro senza limitazioni di fattispecie di danno o di soggetto colpito 
dal sinistro; nell’assicurazione della responsabilità civile verso i prestatori d’opera 
(RCO) si è invece previsto un sottomassimale per singola persona lesa come riportato 
nella tabella che segue :  

 

Tabella Massimali  

Responsabilità Civile verso Terzi : € 5.200.000,00.= per ogni sinistro, con il 
limite di 

 € 5.200.000,00.= per ogni persona lesa e 
 € 5.200.000,00.= per danni a cose 
Responsabilità Civile verso i Prestatori di 
Lavoro : 

€ 5.200.000,00.= per ogni sinistro, con il 
limite di 

 € 2.600.000,00.= per persona lesa. 
In caso di sinistro che interessi contemporaneamente  le garanzie R.C.T. ed R.C.O., 
l’esposizione massima della Società non potrà superare € 8.000.000,00 

 
L’assicurazione RCT/O rappresenta la polizza di gran lunga più rilevante per l’Ente in 
termini di costi e di importanza dal punto di vista della tutela assicurativa e di gestione 
delle richieste danni 
È da segnalare che la predetta tutela assicurativa prevede  una franchigia frontale  di € 
30.000,00 per sinistro e prevede la gestione in “ franchigia assistita “ ovvero 
l’assicuratore gestisce e liquida i soli sinistri il cui importo stimato eccede la franchigia 
contrattualmente prevista ( per tali danni la liquidazione totale del danno è a carico 
della compagnia con recupero degli importi in franchigia e/o scoperto a cadenze 
annuali ); per i sinistri di importo inferiore alla franchigia, l’assicuratore provvederà alla 
definizione tramite acquisizione di formale disponibilità transattiva dal danneggiato ed 
inoltrerà ogni tre mesi all’assicurato un rendiconto complessivo dei sinistri definiti e 
liquidati dall’Ente 
Per questo tipo di gestione, l’Ente ha adottato, nel mese di febbraio 2015,  una 
procedura personalizzata per la gestione e definizione dei sinistri, mediante 
l’istituzione di un “ gruppo intersettoriale di lavoro (GIL) “composto da rappresentanti 
dell’Ente ( Ufficio tecnico, ufficio Assicurazioni ,P.M ) del broker con il compito di 
esaminare , con cadenze regolari, le richieste di risarcimento pervenute , acquisire la 
documentazione necessaria a completare l’istruttoria e definire i danni  mediante 
liquidazione o diniego . 
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Ferma l’entità della franchigia,  come risulterà all’esito della procedura di gara, si 
ritiene opportuno precisare che l’Amministrazione intende mantenere tale 
impostazione ; in tal senso verrà adottata apposita procedura per la gestione 
complessiva dei sinistri condivisa tra le Parti ( Ente, Broker , Compagnia mediante 
proprio liquidatore o Loss adjuster ) con incontri almeno mensili e/o su richiesta 
dell’Ente. 
Gli aspetti prestazionali della polizza, i livelli di copertura dei rischi sono 
specificatamente indicati nel  normativo di polizza predisposto dall’Ufficio a cui si 
rimanda integralmente . 
Come si evince dalla tabella inerente la sinistrosità, la predetta gestione ha 
determinato una riduzione progressiva delle richieste danni nonché delle liquidazioni 
sia in termini numerici che di importi 
 

ANNO DI COMPETENZA 
PER ACCADIMENTO 

2015 2016 2017 
TOTALI 

PERIODO 
MEDIA ANNUA 

PERIODO 

Totale n. sinistri denunciati 
di cui 259 267 136 

662 220,67 

Senza seguito n. 127 42 1 170 56,67 

Riservati n. 75 165 127 367 122,33 

Liquidati n. 56 59 8 123 41,00 

Aperti con pagamento 
parziale 1 1 0 

2 0,67 

      

Importi riservati €  € 385.018,11 € 1.043.011,00 € 383.018,00 € 1.811.047,11 € 603.682,37 

Importi riservati con 
pagamento parziale €  € 142.450,00 € 770,00 € 0,00 € 143.220,00 

€ 47.740,00 

Importi liquidati € € 128.991,84 € 81.024,24 € 5.502,00 € 215.518,08 € 71.839,36 

Importi liquidati 
parzialmente € € 14.500,00 € 230,00 € 0,00 € 14.730,00 

€ 4.910,00 

Totale importi riservati e 
liquidati € € 670.959,95 € 1.125.035,24 € 388.520,00 € 2.184.515,19 € 728.171,73 

 
Franchigia € 30.000,00 

sinistri trattenuti 
dall'Ente e sinistri 

trattenuti dalla 
Compagnia 

2015 2016 2017 
TOTALI 

PERIODO 
MEDIA ANNUA 

PERIODO 

N. Sinistri trattenuti 
dall'Ente 256 264 136 656 218,6666666667 

% rispetto al totale sinistri 98,84% 98,88% 100,00%   

Importo sinistri trattenuti 
dall'Ente 

€ 494.009,95 € 620.035,24 € 388.520,00 € 1.502.565,19 € 500.855,06 

% rispetto all'importo totale 
dei sinistri 

73,63% 55,11% 100,00%   

N. Sinistri trasferiti alla 
Compagnia  

3 3 0 6 2 

% rispetto al totale dei 
sinistri 1,16% 1,12% 0,00%   

Importo sinistri a carico 
della Compagnia 

€ 176.950,00 € 505.000,00 € 0,00 € 681.950,00 € 227.316,67 

% rispetto all'importo totale 
dei sinistri 

26,37% 44,89% 0,00%   
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Tale aspetto riteniamo debba essere considerato attentamente dalle imprese al fine di 
produrre una quotazione equilibrata. 
 
2. Indicazioni per la stesura dei documenti di cui al D.lgs 81/2008 per i rischi da 

interferenza 

 
In ragione dello specifico contenuto del servizio non sono quantificabili costi per la 
sicurezza dovuti all’interferenza tra le attività né sono necessari ulteriori adempimenti 
ai sensi dell’art. 26 del D.lgs 81/2008. Di conseguenza, i costi per la sicurezza di cui 
all’art. 26, comma 5 del citato decreto, sono pari a € 0,00 ( zero ). 

 

3. calcolo dell’importo per l’acquisizione del servizio 

La spesa per l’acquisizione del servizio assicurativo prevista è determinata dal costo 
della polizza posta in gara. 
La valutazione non può prescindere dai dati ricavati da indagini di mercato che hanno 
evidenziato una buona  ricettività da parte delle compagnie tenuto conto 
dell’andamento positivo della sinistrosità  dell’Ente che ha registrato un flessione del 
numero di richieste danni  nell’ultimo triennio e che consente di ipotizzare una 
diminuzione del premio posto a base di gara. 
L’andamento statistico del rischio è documentato dalla statistica , elaborato di gara,  
relativa all’andamento sinistri afferente il periodo compreso tra l’annualità 2015 e 
l’annualità 2017.  
Si informa che il rischio è assicurato dalla compagnia QBE Insurance e prevede la 
corresponsione di un premio lordo annuo di € 465.000,00 ; il contratto è impostato a 
premio “ flat “ non soggetto a regolazione. 
Il premio assicurativo è esente IVA ai sensi dell’art. 10 D.P.R 633/1972. 
 

4. prospetto economico degli oneri per acquisizione del servizio 

I costi annuali e triennali sono i seguenti : 

 

DESCRIZIONE PREMIO ANNUO LORDO A 

BASE DI GARA 

PREMIO LORDO 

TRIENNALE A BASE DI 

GARA 

Rct/o € 450.000,00 € 1.350.000,00 

Oneri per sicurezza non 
soggetti a ribasso  

€ 0,00 € 0,00 

TOTALE € 450.000,00 € 1.350.000,00 
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IMPORTI Importi in euro 

Oneri per il servizio  1.350.000,00 

Oneri per la sicurezza  0,00 

Totale a base di gara A)  1.350.000,00 

Contributo Anac a carico dell’Ente  600,00 

Pubblicazioni somma presunta  4.100,00 

Incentivi art. 113 D.lgs 50/2016 ( 2%) 9000,00 

Totale somme a disposizione B) 13.700,00 

TOTALE A)+B) senza computo delle 

eventuali spese per opzioni e/o rinnovi 

1.363.700,00 

 

Il valore stimato dell’appalto è stato così determinato computando tutte le opzioni 
esercitabili : 

 

Servizio  Importo 

annuo 

lordo  

Importo 

triennale 

lordo  

Proroga 180 

gg 

Importo 

eventuale 

rinnovo 

triennale  

Totale 

valore 

appalto  

RCT/O 450.000,00 1.350.000,00 225.000,00 1.350.000,00 2.925.000,00 

 

Risultando tale importo superiore alla soglia comunitaria , la gara da porre in essere 
dovrà obbligatoriamente essere esperita tramite una selezione a rilevanza europea 
attraverso una procedura aperta ai sensi art. 35 e 60 del citato D.lgs 50/2016 con il 
criterio dell’offerta economicamente più vantaggiosa ai sensi art. 95 del predetto 
Codice. 

5. capitolato speciale descrittivo prestazionale 

Ai sensi dell’ art. 23 del D.lgs 50/2016, il capitolato d’appalto per la copertura 
assicurativa RCT/O è costituito dalla polizza di assicurazione che si allega al presente 
progetto ed al quale si rimanda per tutto quanto attiene alla descrizione delle 
prestazioni del servizio oggetto dell’appalto in argomento. 

 
 


