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determinazione a contrarre per affidamento servizio.

Proponente: 
Corpo di Polizia Municipale 

Unità Operativa proponente: 
Contabilità e Acquisti

Proposta di determinazione 
n. 2016/584  del 03/11/2016

Firme: 

• Corpo di Polizia Municipale 

Documento informatico firmato digitalmente ai  sensi  del  T.U.  445/2000 e del  D.Lgs 82/2005 e rispettive  norme 
collegate, il quale sostituisce il documento cartaceo e la firma autografa.

1 Di 8



Determinazione n. 3589 del 09/12/2016

Il Dirigente

Visto l'art. 1 della L.296/2006, poi modificata dalla L. 94/2012, che prevede: al comma 449 la 
possibilità per le amministrazioni pubbliche di cui all'art.1 del dlgs n. 165/2001 di ricorrere alle 
convenzioni  della  Consip  S.P.A.  per  l'acquisto  di  beni  e  servizi,  ovvero  di  utilizzarne  i 
parametri di prezzo-qualità come limiti massimi per la stipulazione dei contratti; al comma 450 
l'obbligo per le stesse amministrazioni pubbliche, di acquistare beni e servizi di importo pari o 
superiore a 1.000 euro e inferiore alla  soglia di  rilievo comunitario,  attraverso il  mercato 
elettronico della pubblica amministrazione. Dal controllo effettuato sul sito web per gli acquisti 
della  pubblica  amministrazione  www.acquistiinretepa.it  non  risultano  offerti  i  beni/servizi 
oggetto della presente determinazione. 
    

Dato atto che non sussistono situazioni, neppure potenziali, di conflitto di interesse in capo ai 
soggetti di cui all’art 6 bis della L. 241/1990 come introdotto dall’art.1, comma 41, della L. 6 
novembre 2012, n. 190;

Vista la D.C.C. n. 119 del 21/12/2015 con la quale è stato approvato il Bilancio di previsione 
2016-2018 e relativi allegati;

Vista inoltre la D.G.C. n. 407 del 22/12/2015 con la quale è stato approvato il Peg e Piano 
della performance 2016-2018;

Richiamato l'obiettivo di P.E.G. cod. 2016-CP00/2017-CP00;

Premesso che:

 - l' Amministrazione Comunale con propria Deliberazione 378 del 19-11-2013 ha preso atto 
della relazione illustrativa presentata dal Comandante della Polizia Municipale, dalla quale si 
estrae il seguente incipit, approvandola:

“ il sistema cittadino di videosorveglianza di sicurezza esistente si è sviluppato a partire dal 
2002 sulla base della scelta, concordata in sede di Comitato Provinciale per l'Ordine e la 
Sicurezza Pubblica e  dei  vari  Patti  per  Prato Sicura sottoscritti  a partire  dal  2003,  della 
condivisione paritetica del medesimo tra le Forze di Polizia e la Polizia Municipale e delle 
immagini  dell'ottenimento del massimo livello di  performance nella ripresa, trasmissione e 
registrazione,etc.etc.; 

- con DD. N.3573 del 27-11-2013 assunta dal Dirigente-Comandante del  Corpo di  Polizia 
Municipale, si è provveduto ad affidare il servizio di videosorveglianza cittadina per il triennio 
2014-2015-2016;

- l'affidamento scade il 31-12-2016;

- una parte delle strumentazioni  sono già di  proprietà del  Comune di  Prato a seguito di 
investimenti  finalizzati  ad  upgrade  del  sistema  in  essere  susseguenti  a  finanziamenti 
regionali;

- in base all’articolo 5 del contratto in parola allo scadere dell’affidamento o anche durante il 
corso dell’affidamento con il consenso di ambedue le parti e previo accordo, è riconosciuta al 
Comune  di  Prato  la  facoltà  di  acquistare  l’impianto  di  videosorveglianza  completo  e 
perfettamente funzionante,  tramite il  pagamento del  costo  di  riscatto  dell’impianto  stesso 
(escluso backbone in fibra ottica/Gigabit Ethernet) secondo quanto previsto nella proposta 
tecnico – commerciale allegata al contratto e cioè riscatto finale ad 1 (uno) euro di tutti gli 
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apparati video inclusi nel contratto in essere e fine del rapporto (escluso backbone in fibra 
ottica/Gigabit Ethernet);

-  con DD.  900 del  07-04-2016 il  Comune di  Prato ha esercitato tale facoltà prevista nel 
contratto in essere;

- la sottoscrizione del contratto di acquisto è avvenuta per motivi indipendenti dalla volontà 
dell' amministrazione soltanto in data 29 settembre u.s. e quindi il Comune di Prato diventa 
proprietario degli impianti ed apparati costituenti il sistema di videosorveglianza in data 31-12-
2016, ad esclusione di tutti i tipi di telecomunicazione;

Dato atto che la stipula del  contratto era propedeutica all'individuazione della tipologia di 
servizio/fornitura da porre a gara e alla conseguente quantificazione ed individuazione delle 
risorse occorrenti (parte corrente e/o investimenti);

Individuata pertanto la tipologia di  prestazione oggetto del nuovo appalto da richiedere ai 
partecipanti alla gara e rilevata la necessità di procedere ad una proroga tecnica del servizio 
di 6 mesi dalla scadenza dell'attuale contratto in essere fino al 30-06-2017 esclusivamente 
per consentire la predisposizione ed espletamento della gara volta ad affidare il servizio di 
trasporto dati, manutenzione ordinaria, straordinaria, evolutiva ed  opzionale del sistema di 
videosorveglianza  cittadina  del  Comune  di  Prato  all'interno  del  Patto  sulla  sicurezza  tra 
Regione Toscana, Prefettura, Provincia e Comune di Prato ed altre attività accessorie; 

Visti gli accordi e impegni assunti da parte dell'amministrazione nei vari patti sulla sicurezza 
cittadina susseguitisi nel tempo relativamente al sistema di videosorveglianza cittadina, già 
richiamati in premessa;  

Considerato  che  è  altresì  necessario  procedere  ad  impegnare  le  risorse  economiche 
necessarie per garantire la proroga del servizio in essere;

Dato atto inoltre che:

-con  apposito  contratto  stipulato  in  data  29  dicembre  2014  si  provvedeva,  a  seguito 
presentazione di  un progetto di  upgrade del sistema in essere, approvato e finanziato da 
parte della Regione Toscana, ad una implementazione con l'acquisto di ulteriori  8 punti di 
videosorveglianza per un totale di 13 nuove telecamere istallate con servizio “all inclusive” 
comprensivo  di  connettività,  manutenzione  ordinaria  e  straordinaria  fino  a  scadenza  del 
contratto principale di servizio  (31-12-2016);

Ritenuto che nella proroga debbano essere conteggiate la connessione  di questi ulteriori 8 
punti e le manutenzioni ordinaria e straordinaria delle 13 telecamere istallate dal 01-01-2017;

Calcolati  su  base  annua tali  importi  ammontanti  ad euro 11.712,00 per  la  connettività  e 
14.274,00 per  manutenzione ordinaria e straordinaria per  complessivi  25.986,00 euro iva 
compresa, da aggiungersi per la metà (per il primo semestre 2017 pari ad euro 12.993,00) 
alle risorse necessarie per la prestazione del servizio di connessione e manutenzione per il 
primo semestre 2017 quantificate in euro 135.890,00 per il servizio di videosorveglianza e 
26.125,00 per il  servizio di  noleggio e connessione di  sistemi  per rilevamento velocità (2 
apparati)e passaggio con il rosso(2 apparati),iva compresa;

Rilevata pertanto la necessità di  assumere appositi  impegni di  spesa sui  capitoli  U/156 e 
1140/3 del  bilancio per l'anno 2017, come segue, a titolo di  proroga a favore dell'attuale 
fornitore del sistema, Estracom spa, per il tempo strettamente necessario alla predisposizione 
e espletamento della gara, per i servizi sopra descritti:

- CAP. U/156         148.883,00 iva compresa    ( al netto dell' iva euro  122.035,24)

- CAP. U/1140/3      26.125,00 iva compresa    ( al netto dell' iva euro    21.413,93)

Rilevato inoltre che:

- risulta contestualmente necessario procedere a bandire la gara mediante procedura aperta 
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da aggiudicarsi con il criterio dell'offerta economicamente più vantaggiosa ai sensi dell'articolo 
95  comma  3  del  D.Lgs.  n.  50/2016,  per  l'affidamento  del  servizio  di  trasporto  dati, 
manutenzione  ordinaria,  straordinaria,  evolutiva  ed  opzionale  del  sistema  di 
videosorveglianza  cittadina  del  Comune  di  Prato  all'interno  del  Patto  sulla  sicurezza  tra 
Regione Toscana, Prefettura, Provincia e Comune di Prato ed altre attività accessorie per il 
periodo  01/07/2017  –  30/06/2020  prevedendo,  già  da  ora,  la  facoltà  di  rinnovo,  ad 
insindacabile discrezione dell'amministrazione, dell'affidamento per un anno o più fino ad un 
massimo di  ulteriori  anni  tre alle stesse condizioni  e con le stesse modalità previste dal 
progetto  di  base presentato per  la  partecipazione alla  selezione e  previste  per  il  primo 
triennio, come da capitolato depositato agli atti;

- la gara prevede due distinti lotti come segue:

Lotto 1 - servizio di trasmissione dati e di manutenzione ordinaria, straordinaria ed evolutiva 
del sistema di videosorveglianza precedentemente descritto, incluso il sistema di rilevamento 
targhe, onde garantire il pieno e costante funzionamento dello stesso e la rispondenza delle 
registrazioni alle esigenze di tutela della sicurezza da parte degli enti gestori. Il servizio dovrà 
prevedere, a carico della società affidataria, il costante monitoraggio della piena funzionalità 
del sistema al fine di consentire il ripristino degli elementi mal funzionanti o in avaria nel più 
breve tempo possibile.

Lotto 2 – servizio di  noleggio,  manutenzione e trasmissione dati  per  quattro rilevatori  di 
infrazioni, due documentatori fotografici di infrazioni commesse ad intersezioni regolate da 
semaforo (art. 146 del Codice della Strada) e due rilevatori della velocità (art. 142 del Codice 
della Strada). 

In particolare:

Lotto 1  -  CIG 68988073A2

Dato atto che l'importo massimo individuato come base d'asta  per il lotto 1  è pari a euro 
768.481,94 oltre  iva (per  un totale  di  euro 937.548,00   iva compresa)  e risulta  così 
articolato:

Cap. U/156

anno 2017 (secondo semestre)…………….euro 156.258,00   al netto di iva     128.080,32  

anno 2018 …………………………………….euro 312.516,00   al netto di iva     256.160,65

anno 2019……………………………………..euro 312.516,00   al netto di iva     256.160,65

anno 2020 (primo semestre)………………..euro 156.258,00    al netto di iva     128.080,32

     _____________ 

Totale iva compresa……...…………………..euro 937.548,00  al netto di iva      768.481,94

Gli  oneri  per  la sicurezza sono stimati  in una percentuale del  3% e sono pario ad euro 
23.054,46 oltre iva 22%;

Lotto 2 - CIG 6898922289

Dato atto che l'importo massimo individuato come base d'asta  per il lotto 2  è pari a euro 
135.245,88  oltre iva (per un totale  di  euro 165.000,00  iva compresa)  e risulta così 
articolato:

 Cap.U/1140/3

anno 2017 (secondo semestre))…………..euro  27.500,00   al netto di iva          22.540,98
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anno 2018……………………………………euro  55.000,00   al netto di iva          45.081,96

anno 2019…………………………………...euro   55.000,00   al netto di iva         45.081,96

anno 2020 (primo semestre)……………...euro   27.500,00   al netto di iva          22.540,98

  _______________

Totale iva compresa………………………..euro  165.000,00  al netto di iva       135.245,88 

Gli oneri per la sicurezza sono stimati in una percentuale del 3% e sono pari ad euro 4.057,38 
oltre iva 22%;

                                              
Dato atto che:

- trattasi  di  spese incomprimibili,  stante la necessità  di  assicurare tale servizio per ovvie 
ragioni inerenti la sicurezza urbana come da impegni assunti nei vari patti per la sicurezza;     

- ai sensi dell’art. 77 del D.lgs. 50/2016, si procederà a nominare la Commissione Giudicatrice 
a seguito della scadenza del termine che verrà fissato per la presentazione delle offerte, con 
le procedure vigenti al momento della nomina e ad ottemperare a quanto previsto dall’art. 29 
D.Lgs 50/2016.

- l'appalto verrà aggiudicato anche nell'ipotesi  di  presentazione di  una sola offerta valida 
sempre che sia ritenuta congrua;

- l'amministrazione si riserva comunque la facoltà di non procedere all'aggiudicazione qualora 
nessuna offerta risulti conveniente o idonea;

- in caso di procedura aperta andata deserta si potrà esperire una procedura negoziata ai 
sensi dell'articolo 63 del D. Lgs. 50/2016;

- non sono previste interferenze che richiedano la redazione del DUVRI e calcolo dei relativi 
specifici costi;

- non saranno accettate offerte in rialzo rispetto all'importo sopra determinato a base di gara;

Dato inoltre atto che in considerazione della facoltà prevista, ad insindacabile discrezione 
dell'amministrazione, di  ripetizione del  contratto alle medesime condizioni  e con le stesse 
modalità previste dal  bando e dal  capitolato, gli  importi  complessivi  massimi  dei  due lotti 
dell'appalto sulla base del quale calcolare il  contributo all'ANAC secondo quanto disposto 
dall’art.  1 commi  65/67 della L.  266/2005,  legge finanziaria,  e dalla deliberazione n.  163 
dell’Autorità  Nazionale  Anticorruzione  del  22  dicembre  2015,  pubblicata  sulla  Gazzetta 
Ufficiale Serie Generale n. 49 del 29/02/2016, sia a carico dello stazione appaltante che degli 
operatori economici, ai sensi dell'articolo 35 comma 4 sono stimati in euro:

- 1.536.963,88 al netto dell' IVA  per il lotto 1;

-   270.491,76  al netto dell' IVA per il lotto 2;

Preso  atto  che,  sulla  base  delle  disposizioni  organizzative  interne,  le  procedure  di  gara 
inerenti il presente appalto saranno svolte a cura del servizio Gare Provveditorato e contratti, 
u.o. appalti e gare;

Visto l'articolo 107 del T.U. - D. Lgs. 267 del 18 agosto 2000;    

Visti il Regolamento dei contratti e il Regolamento di contabilità del Comune di Prato;   

Visto il D. Lgs. 50/2016 “ Attuazione delle direttive 2014/23/UE,2014/24/UE e 2014/25/UE 
sull'aggiudicazione  dei  contratti  di  concessione,sugli  appalti  pubblici  e  sulle  procedure 
d'appalto degli enti erogatori dell'acqua,dell'energia, dei trasporti e dei servizi postali, nonché 
per il riordino della disciplina vigente in materia di contratti pubblici relativi a lavori,servizi e 
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forniture”;    

Dato atto che la presente determinazione sarà esecutiva con l'apposizione del  VISTO di 
regolarità contabile, attestante la copertura finanziaria, da parte del  Dirigente del  Servizio 
Finanze e tributi, ai sensi e per gli effetti dell'art. 183, comma 7, del D.Lgs. 18.8.2000, n. 267;

Determina

- di approvare quanto espresso in narrativa;

- di assumere impegno di spesa sul bilancio anno 2017 per la proroga tecnica del servizio fino 
al 30/06/2017 per il tempo necessario alla predisposizione ed espletamento della gara per 
l'affidamento del servizio di trasporto dati, manutenzione ordinaria, straordinaria,evolutiva ed 
opzionale del sistema di videosorveglianza cittadina del Comune di Prato all'interno del Patto 
sulla sicurezza tra Regione Toscana, Prefettura, Provincia e Comune di Prato ed altre attività 
accessorie,come da successivi movimenti contabili; 

- di dare atto che Responsabile del Procedimento relativamente alla proroga è il Dirigente 
della Polizia Municipale Dottor Andrea Pasquinelli;

- di prenotare sul bilancio di previsione 2017-2018-2019 le risorse a base d'asta necessarie 
per la copertura del valore dell'appalto relativo all'affidamento del servizio di trasporto dati, 
manutenzione  ordinaria,  straordinaria,  evolutiva  ed  opzionale del  sistema  di 
videosorveglianza  cittadina  del  Comune  di  Prato  all'interno  del  Patto  sulla  sicurezza  tra 
Regione Toscana, Prefettura, Provincia e Comune di Prato ed altre attività accessorie, come 
da capitolato depositato agli  atti,  con richiesta di  annotazione nelle scritture contabili  per 
l'anno 2019 e 2020 e in caso di esercizio della facoltà di ripetizione per gli anni successivi:

I° Lotto

CIG 68988073A2

Cap. U/156

anno 2017 (secondo semestre)…………….euro 156.258,00   al netto di iva     128.080,32  

anno 2018 …………………………………….euro 312.516,00   al netto di iva     256.160,65

anno 2019……………………………………..euro 312.516,00   al netto di iva     256.160,65

anno 2020 (primo semestre)………………..euro 156.258,00    al netto di iva     128.080,32

     _____________ 

Totale iva compresa……...…………………..euro 937.548,00  al netto di iva      768.481,94

Gli oneri per la sicurezza per il lotto 1 sono stimati in una percentuale del 3% e sono pari ad 
euro 23.054,46 oltre iva 22%;

2° Lotto

CIG 6898922289

 Cap.U/1140/3

anno 2017 (secondo semestre))…………..euro  27.500,00   al netto di iva          22.540,98

anno 2018……………………………………euro  55.000,00   al netto di iva          45.081,96

Documento informatico firmato digitalmente ai  sensi  del  T.U.  445/2000 e del  D.Lgs 82/2005 e rispettive  norme 
collegate, il quale sostituisce il documento cartaceo e la firma autografa.

Pagina 6 di 8



Determinazione n. 3589 del 09/12/2016

anno 2019…………………………………...euro   55.000,00   al netto di iva         45.081,96

anno 2020 (primo semestre)……………...euro   27.500,00   al netto di iva          22.540,98

  _______________

Totale iva compresa………………………..euro  165.000,00  al netto di iva       135.245,88 

Gli oneri per la sicurezza per il lotto 2 sono stimati in una percentuale del 3% e sono pari ad 
euro 4.057,38 oltre iva 22%;

- di dare atto che:

- è a carico della stazione appaltante il contributo calcolato dal sistema SIMOG- gare in favore 
dell' Anac che dovrà essere versato dall'Ente secondo quanto disposto dall’art. 1 commi 65/67 
della  L.  266/2005,  legge  finanziaria,  e  dalla  deliberazione  n.  163  dell’Autorità  Nazionale 
Anticorruzione del 22 dicembre 2015, pubblicata sulla Gazzetta Ufficiale Serie Generale n. 49 
del 29/02/2016; 

-  il  Responsabile  del  Procedimento  è  individuato  nel  Funzionario  Informatico  Ing.  Paolo 
Boscolo del Servizio Informatizzazione e Rete Civica;

-  trattasi  di  spese incomprimibili,  stante la necessità  di  assicurare tale servizio per ovvie 
ragioni inerenti la sicurezza urbana come da impegni assunti nei vari patti per la sicurezza;

- sulla base delle disposizioni organizzative interne, le procedure di gara inerenti il presente 
appalto saranno svolte a cura del servizio Gare Provveditorato e contratti, u.o. appalti e gare;

- il contratto di appalto dovrà essere stipulato in forma pubblico amministrativa con modalità 
elettronica  decorso  il  termine  minimo  di  35  giorni  dalla  notifica  ai  contro  interessati  del 
provvedimento di aggiudicazione; 

- contro il presente provvedimento è ammesso ricorso al TAR entro 30 giorni; 
Movimenti Contabili:

Tipo Capitolo Soggetto Importo

Impegno 2017 U 156 03.01.1

  

36217 148.883,00

Impegno 2017 U 1140/3 03.01.1

  

36217 26.125,00

Impegno 2017 U 156 03.01.1

  

00000 156.258,00

Impegno 2017 U 1140/3 03.01.1

  

00000 27.500,00

Impegno 2018 U 156 03.01.1

  

00000 312.516,00

Impegno 2018 U 1140/3 03.01.1

  

00000 55.000,00
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