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Determinazione n. 2200 del 30/07/2018

Il Dirigente

Dato atto che non sussistono situazioni, neppure potenziali, di conflitto di interesse in capo ai 
soggetti di cui all’art 6 bis della L. 241/1990 come introdotto dall’art.1, comma 41, della L. 6 
novembre 2012, n. 190;

Vista la D.C.C. n.31 del 19/04/2018 con la quale è stato approvato il Bilancio di previsione 
finanziario 2018-2020 e relativi allegati;

Vista inoltre la D.G.C. n. 153 del 08/05/2018 con la quale è stato approvato il Piano esecutivo 
di gestione (Peg) 2018-2020 integrato con il Piano della Performance;

Dato atto che non sussistono situazioni, neppure potenziali, di conflitto di interesse in capo ai  
soggetti di cui all’art 6 bis della L. 241/1990 come introdotto dall’art.1, comma 41, della L. 6  
novembre 2012, n. 190;

Visto l’art. 163 comma 3 del D. Lgs. 267/2000 il quale stabilisce che l'esercizio provvisorio è 
autorizzato con legge o con decreto del Ministro dell'interno che, ai sensi di quanto previsto 
dall'art. 151, primo comma, differisce il termine di approvazione del bilancio, d'intesa con il 
Ministro dell'economia e delle finanze, sentita la Conferenza Stato-città ed autonomia locale, 
in presenza di motivate esigenze;

Visto il Decreto del Ministero dell’Interno del 29 novembre 2017, pubblicato sulla Gazzetta 

Ufficiale n. 285 del 06/12/2017, con il quale il  termine per la deliberazione del bilancio di 

previsione 2018-2020 da parte degli enti locali è differito al 28 febbraio 2018;

Richiamate la  D.C.C.  n.  19 del  31/01/2017 con la quale  è stato approvato il  Bilancio di  
previsione 2017-2019 e relativi allegati nonché la D.G.C. n. 51 del 14/02/2017 con la quale è 
stato approvato il Peg e Piano della performance 2017-2019;

Ricordato:

-  che  il  Comune  di  Prato  è  ente  gestore  del  servizio  di  assistenza  domiciliare 
socioassistenziale  per  conto della  Società della  Salute  Area Pratese (di  seguito,  SdS) e 
pertanto, in virtù di convenzione stipulata con i Comuni dell'Area Pratese e con la SdS in data 
22/1/2016, è tenuto all'erogazione di siffatto servizio in favore di tutti i cittadini dei Comuni 
consorziati;

- che il servizio in parola viene ad oggi erogato da Soggetti Qualificati iscritti ad Albo aperto 
individuati  mediante  esercizio  del  diritto  di  scelta  riconosciuto  all'utente  secondo  quanto 
prescritto dalla L.R.T. 82/2009 e ss.mm.ii.; 

- con determinazione a contrarre n.  3141 del 14.11.2017, successivamente integrata con 

determinazioni  n. 3297 del 21.11.2017 e n.  3488 del 1.12.2017, veniva indetta procedura 
aperta ai sensi dell'art 60 del D.lgs 50/2016, ed assunti gli impegni di spesa, per l'affidamento 
del  servizio di  assistenza domiciliare in favore dei  cittadini  dei  Comuni  dell'Area Pratese 
secondo il criterio dell'offerta economicamente più vantaggiosa e finalizzata alla conclusione 
di un accordo quadro con un singolo operatore economico per ciascun lotto ai sensi dell'art 54 
del Codice dei Contratti Pubblici:

Dato atto che l’appalto è stato suddiviso nei seguenti n. 4 lotti associati: 
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 Lotto 1 -5 (Cantagallo, Vernio, Vaiano, ex Circoscrizione Prato Nord) 

 Lotto 2-6 (ex Circoscrizione Prato Centro e ex Circoscrizione Prato Est) 

 Lotto 3-7 (Carmignano, Poggio a Caiano, ex Circoscrizione Prato Sud) 

·         Lotto 4-8 (Montemurlo, ex Circoscrizione Prato Ovest) 

Considerato che nella determinazione  a contrarre sopra richiamata, e nella documentazione 
ivi allegata, veniva stabilito in particolare quanto segue: 

- il tempo massimo di validità dell'accordo quadro è stabilito in 4 anni (48 mesi) con 
decorrenza dalla data della sottoscrizione dell'accordo quadro o dell'affidamento della prima 

prestazione se precedente. Per sua natura tuttavia l'accordo quadro esaurirà i propri effetti al 

raggiungimento dell'importo massimo erogabile, anche se precedente la scadenza naturale 
dei quattro anni. La durata dei contratti attuativi dell'Accordo quadro che siano in corso di 
esecuzione potrà essere modificata per il tempo strettamente occorrente alla conclusione 
delle procedure necessarie per l'individuazione del nuovo contraente;
- l’appalto è suddiviso in n. 8 lotti suddivisi per aree geografiche contigue lotti nelle quali deve 
essere reso il servizio  e associati in n. 4 coppie di lotti per ciascuna delle quali deve essere 
presentata l’offerte :
-  il  valore  complessivo dell'appalto  massimo,  anche a rettifica  del  valore  individuato con 
determinazione 1410/2017, è pari  ad € 18.946.934,95 IVA inclusa, pertanto superiore alla 
soglia di rilevanza comunitaria; 

- di aggiudicare l'accordo quadro in oggetto secondo il criterio dell’offerta economicamente più 
vantaggiosa individuata sulla base del miglior rapporto qualità/prezzo, ai sensi dell’art. 95 co. 
2 del D.Lgs. n. 50/2016; 

- è stato fissato quale termine di  apertura del bando per la presentazione delle offerte di 
almeno 35 giorni  dalla  data  di  trasmissione  del  bando di  gara alla  Gazzetta  dell'Unione 
Europea;

Dato atto che:

-  la Commissione di Gara insediatasi in data 1.03.2018 ha dichiarato aperte le operazioni 
inerenti la gara in oggetto ed ha verificato che nel termine fissato per la presentazione delle 
offerte sono regolarmente pervenute al Protocollo Generale del Comune di Prato n. 7 plichi 
chiusi e sigillati contenenti la documentazione necessaria per l’ammissione alla gara: Prot. n. 
115304 del  24.01.2018 inviato da Cooperativa Sociale Elleuno s.c.s.;  Prot.  N.  16027 del 
25.01.2018 inviato da Coop. Sociale Quadrifoglio s.c. ONLUS; Prot. N. 16035 del 25.01.2018 
inviato da Aldia Società Cooperativa; Prot. N. 16237 del 25.01.2018 inviato da Medihospes 
coopertiva Sociale ONLUS; Prot.  N. 16288 del 25.01.2018 inviato da RTC Ancora Servizi 
s.c.s. – in Cammino s.c. ONLUS; Prot. N. 16341 del 25.01.2018 inviato da KCS Caregiver 
cooperativa sociale; Prot. N. 16584 del 25.01.2018 inviato da RTC Alice SCS ONLUS_ Pane 
& Rose SCS ONLUS – Astir-Il Borro;

- Nelle successive sedute di gara,  così come descritto in dettaglio nei verbali di gara, sono 
state valutate le offerte tecniche e attribuiti i relativi coefficienti di valutazione ed infine sono 
state  aperte  le  buste  contenenti  le  offerte  economiche  e le  stesse  esaminate,  attribuiti  i 
punteggi e redatta nella seduta del 27.04.2018 (verbale depositato agli atti  presso l’Ufficio 
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Gare) la graduatoria per le quattro coppie di lotti come di seguito riportata, dando atto che le 
offerte presentate per tutte le coppie di lotti da RTC Alice SCS ONLUS e associate superano 
la soglia di anomalia di cui all’art 97 comma 3 D.Lgs 50/2016 così disponendo la verifica di 
congruità delle offerte presentate:

Lotti 1-5

               Concorrente                                                                                punteggio

1 RTC Alice SCS ONLUS_ Pane & Rose SCS ONLUS – Astir-Il 
Borro

91,15

2 Aldia Società Cooperativa 85,43

3 KCS Caregiver cooperativa sociale 77,1

4 RTC Ancora Servizi s.c.s. – in Cammino s.c. ONLUS 74,81

5 Cooperativa Sociale Elleuno s.c.s 65,13

6 Coop. Sociale Quadrifoglio s.c. ONLUS 57,46

Lotti 2-6

               Concorrente                                                                                punteggio

1 RTC Alice SCS ONLUS_ Pane & Rose SCS ONLUS – Astir-Il 
Borro

90,65

2 Aldia Società Cooperativa 85,63

3 KCS Caregiver cooperativa sociale 79,5

4 RTC Ancora Servizi s.c.s. – in Cammino s.c. ONLUS 78,66

5 Medihospes cooperativa sociale ONLUS 72,5

6 Cooperativa Sociale Elleuno s.c.s 67,78

7 Coop. Sociale Quadrifoglio s.c. ONLUS 57,56

Lotti 3-7

               Concorrente                                                                                punteggio

1 RTC Alice SCS ONLUS_ Pane & Rose SCS ONLUS – Astir-Il 
Borro

91,15

2 Aldia Società Cooperativa 86,03
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3 KCS Caregiver cooperativa sociale 78,5

4 RTC Ancora Servizi s.c.s. – in Cammino s.c. ONLUS 76,81

5 Cooperativa Sociale Elleuno s.c.s 66,93

6 Coop. Sociale Quadrifoglio s.c. ONLUS 58,06

Lotti 4-8

               Concorrente                                                                                punteggio

1 RTC Alice SCS ONLUS_ Pane & Rose SCS ONLUS – Astir-Il 
Borro

91,65

2 KCS Caregiver cooperativa sociale 79,7

3 RTC Ancora Servizi s.c.s. – in Cammino s.c. ONLUS 79,56

4 Medihospes cooperativa sociale ONLUS 73,3

5 Cooperativa Sociale Elleuno s.c.s 70,48

6 Coop. Sociale Quadrifoglio s.c. ONLUS 58,96

 

La Commissione di gara nella seduta del 20.07.2018, preso atto della valutazione di congruità 

espressa dal RUP a seguito delle giustificazioni presentate in merito alla verifica dell’anomalia 
delle offerte economiche presentate per ciascuna coppia di lotti da RTC Alice SCS ONLUS e 
associate  -  così  come  risulta  dal  verbale  di  valutazione  delle  offerte  anomale  datato 
22.06.2018 ricevuto agli atti dell’ufficio Gare in data 9.07.2018 Prot. 130979/2018 – da atto 
che l’offerta risulta congrua e conferma quindi  la graduatoria  approvata nella seduta del 
27.04.2018 proponendo l’aggiudicazione  dell’accordo  quadro  relativo  a  tutte  e  quattro  le 
coppie di lotti a favore della  prima con il seguente punteggio:

di 91,15/100 per i lotti 1-5;
di 90,65/100 per i lotti 2-6
di 91,15/100 per i lotti 3-7
di 91,65/100 per i lotti 4-8

 
Ritenuto di  approvare, ai  sensi  dell'art  32 “Fasi  delle procedure di  affidamento”  D.Lgs.  n. 
50/2016 gli  esiti  della gara e quindi  di  ritenere attendibile e affidabile nel  suo complesso 
l’offerta presentata dal costituendo RTC Alice SCS ONLUS_ Pane & Rose SCS ONLUS – 
Astir-Il Borro e che la stessa dia serio affidamento circa la corretta esecuzione del contratto;

Rilevato che, ai sensi dell'art. 85 co. 5 del D.Lgs. n. 50/2016, sono stati richiesti al 
concorrente i mezzi di prova per la verifica del possesso dei requisiti di carattere speciale 
indicati nel bando di gara secondo quanto previsto dall'art. 86 del D.Lgs. n. 50/2016, nonché il 
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DGUE aggiornato e l'elenco dei soggetti da sottoporre a verifica sull'inesistenza delle cause di 
esclusione di cui all'art. 80 del D.Lgs. 50/2016; 
Ritenuto quindi di provvedere ad aggiudicare, per le motivazioni sopra esplicitate, ciascun 
accordo quadro relativo ai suddetti lotti per l'affidamento dei servizi di assistenza domiciliare 
nell’Area Pratese, al costituendo RTC Alice SCS ONLUS_ Pane & Rose SCS ONLUS – Astir-
Il Borro ;

Dato atto che la presente aggiudicazione diverrà efficace solo dopo la verifica del possesso 

dei prescritti requisiti ai sensi del citato art. 32 del D. lgs. n. 50/2016 e che di ciò verrà dato 
atto con apposita determinazione; 

Dato atto che con atto separato, al fine di garantire la continuità del servizio nelle more della 
verifica dei requisiti e della stipula ed esecuzione degli  accordi quadro,   risulta necessario 
 procedere  con  la  proroga  tecnica  delle  convenzioni  in  scadenza  al  31.07.2018  fino  al 

31.10.2018 e comunque fino all'effettivo subentro della nuova gestione del servizio da parte 

del soggetto aggiudicatario;

Dato atto che:

-          l'accordo quadro,  nella  cui  stipula  esita  la  procedura  di  gara in  oggetto,  non 
comporta l'obbligo dell'Amministrazione di erogare i servizi nella quantità massima 
corrispondente  all'importo  a  base  di  gara,  considerato  che  i  singoli  affidamenti 
all'interno dell'accordo quadro vengono stipulati nei limiti delle risorse effettivamente 
disponibili e che fino a detta stipula non sorge alcun obbligo per l'Amministrazione nei 
confronti del Fornitore;

-          l’importo orario a base di gara per ogni ora di servizio è pari ad € 21,60 (IVA e 
oneri esclusi) mentre l’importo orario offerto dall’aggiudicatario è pari ad € 19,60;

-          come previsto all’art 4.2 del disciplinare di gara, il ribasso sul costo orario offerto in 
gara non diminuisce l’importo dell’accordo quadro, bensì è destinata ad ordinare più 
ore di servizio nei limiti delle risorse disponibili;

-          l’ammontare delle risorse da sub impegnare per ogni coppia di lotti in favore della 
mandataria  del  costituendo  RTC  aggiudicatario  della  gara  in  oggetto,  verrà 
determinato con atto successivo in fase di ordine di fornitura e a seguito dell’ atto 
notarile per la costituzione definitiva della RTC con l’ esatta indicazione delle quote di 
partecipazione all’appalto per ciascuna mandataria nonché indicazione degli utenti a 
carico di ciascun mandatario;

Dato atto che per la presente procedura sono stati assunti i seguenti codici identificativi di 
gara CIG:

Lotto 1 associato (include lotto n. 1 e n. 5) : 725567004D + 73081636E3
Lotto 2 associato (include lotto n. 2 e n. 6) : 7255687E509 + 7308172E4E
Lotto 3 associato (include lotto n. 3 e n. 7): 7255743C87 + 7308183764
Lotto 4 associato (include lotto n. 4 e n. 8): 7255747FD3 + 7308188B83

 

Richiamato il codice CPV 85312400-3 

Richiamata la D.D. n. 1410/2017 con la quale si è proceduto ad individuare il RUP del 
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procedimento nella persona del dirigente del Servizio Sociale e rapporti con la SdS,Dott.ssa 
Rosanna Lotti;
Visto l'articolo 107 del D. Lgs. 267 del 18 agosto 2000; 

Visti il Regolamento dei contratti e il Regolamento di contabilità del Comune di Prato; 

Visto il  D. Lgs. 50/2016 “Attuazione delle direttive 2014/23/UE, 2014/24/UE e 2014/25/UE 
sull'aggiudicazione  dei  contratti  di  concessione,sugli  appalti  pubblici  e  sulle  procedure 
d'appalto degli enti erogatori dell'acqua,dell'energia, dei trasporti e dei servizi postali, nonché 
per il riordino della disciplina vigente in materia di contratti pubblici relativi a lavori, servizi e 
forniture”; 

Visto il D. Lgs. 56/2017; 

Visto il D.M. 10 agosto 2016; 

Ritenuta la propria competenza ai sensi dell’art. 107 del D.Lgs. 18.8.2000, n. 267;

Visto il vigente Regolamento di contabilità del Comune di Prato;

Dato atto che la presente determinazione non è soggetta al visto di cui all'art. 183, comma 7, 
del D.lgs. 18.8.2000, n. 267;

Determina

1. di approvare i verbali della Commissione giudicatrice richiamati nella narrativa del presente 
provvedimento , tutti depositati agli atti del Servizio Gare, Provveditorato e Contratti; 

2. di prendere atto delle risultanze del verbale di Commissione del  27.04.2018 nel quale si 
attesta che dal verbale del procedimento di verifica dell’anomalia dell’offerta presentata dal 
costituendo RTC Alice SCS ONLUS_ Pane & Rose SCS ONLUS – Astir-Il Borro, risulta la 
congruità dell’offerta stessa e pertanto determina di ritenerla attendibile e affidabile nel suo 
complesso e che la stessa dia serio affidamento circa la corretta esecuzione del contratto;

2. di approvare la seguente graduatoria derivante dai punteggi attribuiti ai concorrenti, così 
come riportati nel verbale del 27.04.2018:

Lotti 1-5

               Concorrente                                                                                punteggio

1 RTC Alice SCS ONLUS_ Pane & Rose SCS ONLUS – Astir-Il 
Borro

91,15

2 Aldia Società Cooperativa 85,43

3 KCS Caregiver cooperativa sociale 77,1

4 RTC Ancora Servizi s.c.s. – in Cammino s.c. ONLUS 74,81

5 Cooperativa Sociale Elleuno s.c.s 65,13

6 Coop. Sociale Quadrifoglio s.c. ONLUS 57,46
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Lotti 2-6

               Concorrente                                                                                punteggio

1 RTC Alice SCS ONLUS_ Pane & Rose SCS ONLUS – Astir-Il 
Borro

90,65

2 Aldia Società Cooperativa 85,63

3 KCS Caregiver cooperativa sociale 79,5

4 RTC Ancora Servizi s.c.s. – in Cammino s.c. ONLUS 78,66

5 Medihospes cooperativa sociale ONLUS 72,5

6 Cooperativa Sociale Elleuno s.c.s 67,78

7 Coop. Sociale Quadrifoglio s.c. ONLUS 57,56

Lotti 3-7

               Concorrente                                                                                punteggio

1 RTC Alice SCS ONLUS_ Pane & Rose SCS ONLUS – Astir-Il 
Borro

91,15

2 Aldia Società Cooperativa 86,03

3 KCS Caregiver cooperativa sociale 78,5

4 RTC Ancora Servizi s.c.s. – in Cammino s.c. ONLUS 76,81

5 Cooperativa Sociale Elleuno s.c.s 66,93

6 Coop. Sociale Quadrifoglio s.c. ONLUS 58,06

Lotti 4-8

               Concorrente                                                                                punteggio

1 RTC Alice SCS ONLUS_ Pane & Rose SCS ONLUS – Astir-Il 
Borro

91,65

2 KCS Caregiver cooperativa sociale 79,7

3 RTC Ancora Servizi s.c.s. – in Cammino s.c. ONLUS 79,56

4 Medihospes cooperativa sociale ONLUS 73,3

5 Cooperativa Sociale Elleuno s.c.s 70,48
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6 Coop. Sociale Quadrifoglio s.c. ONLUS 58,96

 

3. di aggiudicare, per le motivazioni sopra esplicitate, l'accordo quadro per l'affidamento dei 
servizi  di  assistenza  domiciliare  nell’Area  Pratese  relativo  alle  coppie  di  lotti  indicati  in 
narrativa, al costituendo RTC Alice SCS ONLUS_ Pane & Rose SCS ONLUS – Astir-Il Borro; 

4. di dare atto che la durata di validità dell'accordo quadro è stabilita in massimo 48 mesi con 
decorrenza dalla stipula fino al 31.12.2021;

5. la presente aggiudicazione diverrà efficace solo dopo la verifica del possesso dei prescritti 
requisiti ai sensi del citato art. 32 del D. Lgs. n. 50/2016 e che di ciò verrà dato atto con 
apposita determinazione; 

6. di dare atto che con atto separato, al fine di garantire la continuità del servizio nelle more 
della  verifica  dei  requisiti  e  della  stipula  ed  esecuzione  degli  accordi  quadro,  risulta 
necessario  procedere con la proroga tecnica delle convenzioni in scadenza al 31.07.2018 
fino al 31.10.2018 e comunque fino all'effettivo subentro della nuova gestione del servizio da 
parte del soggetto aggiudicatario;

7. di  dare atto che l’ammontare delle risorse da sub impegnare per ogni coppia di lotti in 
favore  della  mandataria  del  costituendo  RTC aggiudicatario  della  gara  in  oggetto,  verrà 
determinato  con  atto  successivo  in  fase  di  ordine  di  fornitura  e  di  atto  notarile per  la 
costituzione definitiva della RTC nonché dell’esatta indicazione delle quote di partecipazione 
all’appalto  per  ciascuna  mandataria  nonché  indicazione  degli  utenti  a  carico  di  ciascun 
mandatario;

8.  di  dare  atto  che  a  seguito  della  presente  aggiudicazione  saranno  effettuate  le 
comunicazioni di cui all’art. 76 del D.Lgs. 50/2016;

9. di dare atto il contratto di accordo quadro e i contratti attuativi saranno stipulati in forma 
pubblica amministrativa con modalità elettronica;
10. di dare atto che ai sensi dell'art. 32 co. 7 del D.Lgs. n. 50/2016 “l'aggiudicazione diventa 
efficace dopo la verifica del possesso dei prescritti requisiti” di carattere generale e speciale ai 
fini  della  stipula  del  contratto  da  parte  del  competente  Servizio  Gare  Provveditorato  e 
Contratti; 

11.  di  confermare  che  il  Responsabile  Unico  del  Procedimento  è  la  Dirigente  Dott.ssa 
Rosanna Lotti; 

12. di dare atto che contro  il presente provvedimento è ammesso ricorso avanti al TAR della 
Toscana entro 30 giorni dalla comunicazione dello stesso, in alternativa è ammesso ricorso al 
Presidente della Repubblica entro 120 giorni dalla comunicazione.
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