
COMUNE DI PRATO

Determinazione n.  3305 del 22/11/2017 

Oggetto: Servizio Cultura Promozione Economica e Intercultura: 
annullamento in autotutela dell'esclusione dalla gara 578 di un 
concorrente e della procedura ad evidenza pubblica per 
l'individuazione di un nuovo gestore. Aggiudicazione provvisoria gara 
di appalto 578 servizi di Officina Giovani

Proponente: 
Cultura, Promozione del Territorio e Intercultura 

Unità Operativa proponente: 
Politiche giovanili e scuola di musica

Proposta di determinazione 
n. 2017/1119  del 15/11/2017

Firme: 

• Cultura, Promozione del Territorio e Intercultura 
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Il Dirigente

Visto l'art. 1 della L.296/2006, poi modificata dalla L. 94/2012, che prevede: al comma 449 la 
possibilità per le amministrazioni pubbliche di cui all'art.1 del dlgs n. 165/2001 di ricorrere alle 
convenzioni  della  Consip  S.P.A.  per  l'acquisto  di  beni  e  servizi,  ovvero  di  utilizzarne  i 
parametri di prezzo-qualità come limiti massimi per la stipulazione dei contratti; al comma 450 
l'obbligo per le stesse amministrazioni pubbliche, di acquistare beni e servizi di importo pari o 
superiore a 1.000 euro e inferiore alla  soglia di  rilievo comunitario,  attraverso il  mercato 
elettronico della pubblica amministrazione. Dal controllo effettuato sul sito web per gli acquisti 
della  pubblica  amministrazione  www.acquistiinretepa.it  non  risultano  offerti  i  beni/servizi 
oggetto della presente determinazione. 
    

Dato atto che non sussistono situazioni, neppure potenziali, di conflitto di interesse in capo ai 
soggetti di cui all’art 6 bis della L. 241/1990 come introdotto dall’art.1, comma 41, della L. 6 
novembre 2012, n. 190;

Vista la D.C.C. n. 19 del 31/01/2017 con la quale è stato approvato il Bilancio di previsione 
2017-2019 e relativi allegati;

Vista inoltre la D.G.C. n. 51 del 14/02/2017 con la quale è stato approvato il Peg e Piano della 
performance 2017-2019;

Richiamato l'obiettivo di P.E.G. cod. 2017/PA01;

Premesso che:

• con  determinazione  n°  3761/16  venivano  approvati  gli  elementi  utili  per  la 
determinazione  a  contrarre,  il  capitolato  di  gara  e  il  bando  relativi  alla  gara  ad 
evidenza  pubblica  per  l'individuazione  del  nuovo  gestore  relativamente  ad alcuni 
servizi di Officina Giovani, Scuola di Musica e Interventi Culturali, suddivisa in due 
lotti:

• Lotto I: importo a base d'asta 374.708,00 per tre anni rinnovabili annualmente o di 
ulteriori tre anni, compresi euro 1.700,00 per oneri della sicurezza, oltre Iva di legge

• Lotto II: importo a base d'asta euro 281.220,00 per tre anni rinnovabili annualmente o 
di ulteriori tre anni, compresi euro 1.200,00 per oneri della sicurezza, oltre Iva di legge

• con  determinazione  n°  3560/16  si  era  già  proceduto  ad  impegnare  la  somma 
necessaria per il finanziamento della gara in oggetto;

• che il RUP è la dr.ssa Rosanna Tocco;

Vista la determinazione n. 201/2017 con cui veniva nominata la Commissione giudicatrice;

Visti  i  verbali  relativi  all'esperimento della procedura aperta da aggiudicarsi  con il  criterio 
dell’offerta economicamente più vantaggiosa, da cui risulta la proposta di aggiudicazione da 
parte della Commissione e la dichiarazione della stessa da parte dal soggetto deputato ad 
assumere le funzioni del seggio di gara come segue:

• per il I lotto a favore del Consorzio CO&SO

• per il II lotto a favore della Cooperativa Alice

Dato atto che:
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-  con  Determina  Dirigenziale  n.  1042/2017  veniva  disposta  l’aggiudicazione  provvisoria 
dell’appalto in oggetto, relativamente al I lotto, con decorrenza dal 1° maggio 2017 a favore 
del Consorzio CO&SO, risultato prima nella graduatoria e con determinazione n° 1163/2017 
venivano assunti i relativi impegni di spesa;

- la cooperativa Le Macchine Celibi, risultata seconda nella graduatoria di merito, ha proposto 
ricorso contro il Comune di Prato e nei confronti del Consorzio CO&SO, innanzi al Tribunale 
Amministrativo  Regionale  per  la  Toscana,  per  l’annullamento,  previa  sospensione 
dell’efficacia della procedura citata;

- il TAR Toscana sezione I, con ordinanza n° N. 00327/2017, pubblicata il 15 giugno 2017, 
accoglieva la richiesta di sospensione dell'efficacia della determinazione n° 1042/2017, degli 
atti di gara e dei relativi verbali della commissione;

- con la citata Ordinanza il Tar dichiarava viziato per difetto di istruttoria e irragionevolezza il 
giudizio  positivo  in  ordine  alla  verifica  dell’anomalia  dell’offerta  economica  di  CO&SO e 
inaffidabile l’offerta tecnica con riferimento alle attività aggiuntive e collaterali ivi previste;
- con determinazione n° 1792/17 si disponeva di procedere, ai sensi dell’art.21 nonies, della 
legge  241/90,  all'annullamento  in  autotutela  dell'aggiudicazione  provvisoria  disposta  con 
determinazione n° 1042/2017 e 1792/2017 e di  procedere di  conseguenza all'avvio della 
procedura di verifica dell'anomalia nei confronti del partecipante secondo in graduatoria;

Vista la relazione del RUP del 2 agosto 2017 nella quale si proponeva l'esclusione dalla gara 
dell'offerta della cooperativa Le Macchine Celibi poiché incongrua e inaffidabile;

Vista la determinazione n° 2134/2017 con la quale:

- si disponeva di procedere all'espletamento di una nuova procedura ad evidenza pubblica 
per individuare il gestore dei servizi di Punto Giovani Europa, Portale Giovani, Eurodesk, 
Comunicazione, Front Office di Officina Giovani, tramite pubblicazione di una manifestazione 
di interesse e successivo invio delle lettere di invito, per il periodo 01/11/2017 – 31/10/2018;

- si disponeva di mantenere fino al 31 ottobre 2017 l'affidamento dei servizi medesimi a favore 
del Consorzio CO&SO, già attribuito dal 1° maggio 2017 con determinazione n° 1163/2017, al 
fine di garantire continuità nella erogazione dei servizi;

Dato atto che, con successivo ricorso al TAR, la cooperativa Le Macchine Celibi impugnava la 
sua esclusione dalla gara in seguito a dichiarazione di anomalia dell'offerta presentata, 
nonché la DD. 2017/2134 a mezzo della quale si prendeva atto dell'anomalia dell'offerta di 
Macchine celibi e si dava atto che la gara in questione era andata deserta;

Vista l'ordinanza del TAR del 12 ottobre 2017 con la quale si accoglieva l'istanza di 
sospensione dell'efficacia della determinazione n° 2134/2017, disponendo l'obbligo per il 
Comune di rinnovare la valutazione circa l'anomalia dell'offerta della cooperativa Le Macchine 
Celibi;

Dato atto che con DD. 2017/2947 – nelle more di una nuova valutazione dell'anomalia 
dell'offerta di Le Macchine celibi e per scongiurare interruzioni del servizio– si disponeva:

• l'affidamento del servizio a Co&so fino al 30 novembre 2017
• l'annullamento delle prenotazioni di impegno di spesa relative alla manifestazione di 

interesse approvata a mezzo della citata DD. 2017/2134

Dato atto che in data 13 ottobre 2017 veniva inviata via PEC alla Coop Le Macchine Celibi 
una nuova lettera per la rivalutazione dell'anomalia della loro offerta, disponendo come 
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termine ultimo per l'invio della documentazione richiesta il 30 ottobre 2017;

Vista la nota del 27 ottobre 2017 della Cooperativa Le Macchine Celibi inviata via PEC con la 
quale si rendevano le giustificazioni richieste;

Vista la relazione del RUP con il supporto della Commissione della gara, nella quale si ritiene 
l'offerta della cooperativa congrua e affidabile e si propone di affidare alla suddetta 
cooperativa il servizio oggetto della gara 578; 

Rilevato quindi di dover procedere all'annullamento in autotutela delle seguenti disposizioni 
contenute nella determinazione n° 2134/2017:

- esclusione dell'offerta della cooperativa le Macchine Celibi dalla gara 578 in quanto 
incongrua e inaffidabile;
- annullamento della nuova procedura ad evidenza pubblica previa manifestazione di 
interesse per l'individuazione di un nuovo gestore dei servizi in oggetto, le cui prenotazione di 
impegno di spesa erano già state annullate con DD.2017/2947

Rilevato quindi di approvare le risultanze delle operazioni di gara come da verbale del RUP 
del 6 novembre 2017 e di procedere all'affidamento della gara alla Cooperativa Le Macchine 
Celibi via Malaguti 1/6 Bologna P IVA 02537350379;

Rilevato, nelle more della  verifica del possesso dei criteri di selezione, delle verifiche della 
mancanza  dei  motivi  di  esclusione  e  della  conseguente  stipula  del  contratto,  di  dover 
procedere all'esecuzione anticipata dei servizi a favore dell'aggiudicataria a decorrere dal 1° 
dicembre 2017 al fine di garantire continuità nell'erogazione dei servizi,  dando atto tuttavia 
che l'aggiudicazione diventerà efficace solo dopo l'acquisizione dell'esito dei controlli da parte 
dei competenti Enti; 

Dato altresì  atto che  la presa d'atto dell'intervenuta efficacia dell'aggiudicazione definitiva 
della gara oggetto del  presente provvedimento è da rinviare a successivo provvedimento 
dirigenziale;

Ritenuto quindi di assumere i seguenti impegni di spesa, tenendo conto del ribasso d'asta 
offerto dalla ditta aggiudicataria:

I lotto 

• costo orario a base d'asta 19,00 oltre IVA per 19.632 ore totali (importo a base d'asta 
euro 373.008,00 oltre IVA) oltre 1.700,00 euro escluso IVA per oneri della sicurezza 
non soggetti a ribasso

• ribasso offerto sul costo orario a base d'asta: 10,00%

• costo orario dovuto euro 17,10 oltre IVA

importo da impegnare a favore della Cooperativa Le Macchine Celibi:
euro 335.707,20 oltre IVA (17,10 x 19.632 ore)
euro         1.700,00 oltre IVA per oneri della sicurezza
totale euro 337.407,20 oltre IVA, per un totale complessivo di euro 411.636,79 IVA 
compresa, così suddiviso:

bilancio 2017 cap 2039/1 euro     9.841,57 
bilancio 2018 cap 2039/1 euro 137.212,27
bilancio 2019 cap 2039/1 euro 137.212,27
bilancio 2020 cap 2039/1 euro 127.370,68
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Di dare atto che relativamente all'anno 2019 l'impegno viene assunto per euro 110.000,00 
rinviando a successivo atto l'assunzione dell'impegno per l'importo residuo di euro 27.212,27, 
da assumersi a seguito dell'approvazione del bilancio di previsione e finanziario 2018-2020;

Di  dare  atto  che  relativamente  all'anno  2020  si  rinvia  a  successivo  atto  l'assunzione 
dell'impegno di spesa, da assumersi a seguito dell'approvazione del bilancio di previsione e 
finanziario 2018-2020;

Di dare atto che il responsabile del procedimento è la dr.ssa Rosanna Tocco;

Visto l'art. 76 del D. Lgs. N° 50/2016;

Dato atto che la verifica dell'assenza dei motivi di esclusione ex art 80 del D. Lgs. N° 50/2016 
si considera effettuata in seguito alla nota del 13 aprile 2017 inviate via PEC con la quale è 
stato richiesto al concorrente di aggiornare il DGUE e di indicare, mediante dichiarazione del 
legale rappresentante, i soggetti su cui compiere le verifiche dell'art. 80 del D.Lgs 50/2016;

Visto il CIG n° 68681142F8

Dato atto che la stipula del contratto avverrà con le modalità indicate dall' art 32 comma 14 D 
lgs 50/2016;

Dato atto che la prestazione inerente il presente impegno di spesa sarà eseguita:

entro il 31 dicembre 2017 per l'impegno assunto sul bilancio 2017

 entro il 31 dicembre 2018 per l'impegno assunto sul bilancio 2018

 entro il 31 dicembre 2019 per l'impegno assunto sul bilancio 2019

 entro il 30 novembre 2020 per l'impegno assunto sul bilancio 2020

Visto il vigente Regolamento di contabilità del Comune di Prato;

Visto il vigente Piano triennale per la prevenzione della corruzione e dell'illegalità del Comune 
di Prato; 

Ritenuta la propria competenza ai sensi dell'art.107, comma 3, del D.lsg. n. 267/00; 

Dato atto che la presente determinazione sarà esecutiva con l'apposizione del  VISTO di 
regolarità contabile, attestante la copertura finanziaria, da parte del  Dirigente del  Servizio 
Finanze e tributi, ai sensi e per gli effetti dell'art. 183, comma 7, del D.Lgs. 18.8.2000, n. 267;

Determina

1. di approvare la narrativa che qui si intende richiamata e integralmente approvata;

2. Rilevato quindi di dover procedere all'annullamento in autotutela delle seguenti 
disposizioni contenute nella determinazione n° 2134/2017:
- esclusione dell'offerta della cooperativa le Macchine Celibi dalla gara 578 in quanto 
incongrua e inaffidabile
- annullamento della nuova procedura ad evidenza pubblica previa manifestazione di 
interesse per l'individuazione di un nuovo gestore dei servizi in oggetto, le cui 
prenotazioni di impegno di spesa erano già state annullate con DD.2017/2947 alla 
quale si rimanda
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3. Di  di approvare le risultanze delle operazioni di gara come da verbale del RUP del 6 
novembre 2017 e di procedere all'affidamento della gara n° 578 alla Cooperativa Le 
Macchine Celibi a partire dal 1° dicembre 2017 e fino al 30 novembre 2020;

4. di  disporre,  nelle  more  della  verifica  del  possesso  dei  criteri  di  selezione,  delle 
verifiche della mancanza dei  motivi  di  esclusione e della conseguente stipula del 
contratto,  l'esecuzione anticipata dei servizi a favore dell'aggiudicataria a decorrere 
dal 1° dicembre 2017 al fine di garantire continuità nell'erogazione dei servizi, dando 
atto tuttavia che l'aggiudicazione diventerà efficace solo dopo l'acquisizione dell'esito 
dei controlli da parte dei competenti Enti; 

5. di dare atto che l'intervenuta efficacia dell'aggiudicazione definitiva della gara oggetto 
del presente provvedimento è rinviata a successivo provvedimento dirigenziale;

6. Di assumere gli impegni di spesa come segue:

7. Di  dare  atto  che  relativamente  all'anno  2019  l'impegno  viene  assunto  per  euro 
110.000,00  rinviando  a  successivo  atto  l'assunzione  dell'impegno  per  l'importo 
residuo di euro 27.212,27, da assumersi a seguito dell'approvazione del bilancio di 
previsione e finanziario 2018-2020;

8. Di dare atto che relativamente all'anno 2020 si rinvia a successivo atto l'assunzione 
dell'impegno  di  spesa,  da  assumersi  a  seguito  dell'approvazione  del  bilancio  di 
previsione e finanziario 2018-2020;

9. Di dare atto che contro il presente provvedimento è ammesso ricorso al TAR entro 30 
giorni 

10.di dare atto che il responsabile del procedimento è la dr.ssa Rosanna Tocco

                                                                                                                                                  

                                                                                                                                                  

                                                                                                                                                  

                                                                                                                                                  

                                                                                                                                                  

Movimenti Contabili:

Tipo Capitolo Soggetto Importo

Impegno 2017 U 2039/1 06.02.1

  

37812 9.841,57

Impegno 2018 U 2039/1 06.02.1

  

37812 137.212,27
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Impegno 2019 U 2039/1 06.02.1

  

37812 110.000,00
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