
Consiglio

COMUNE DI PRATO

Deliberazione di Consiglio Comunale n. 55 del 21/06/2017

Oggetto: Publies Energia Sicura Srl - indirizzi per gli adempimenti 
conseguenti alla L.R. 03/03/2015 n. 22 "Riordino delle funzioni 
provinciali e attuazione della legge 7 aprile 2014, n. 56"

Adunanza ordinaria del 21/06/2017 ore 15:30 seduta pubblica.
Il presidente Ilaria Santi dichiara aperta la seduta alle ore 15,40.

Risultano presenti al momento della votazione , il Sindaco Matteo Biffoni ed  i seguenti 27 
consiglieri: 

Consigliere Presente Assente Consigliere Presente Assente

Alberti Gabriele X - Bartolozzi Elena X -

Benelli Alessandro - X Berselli Emanuele X -

Bianchi Gianni X - Calussi Maurizio X -

Capasso Gabriele X - Carlesi Massimo Silvano X -

Ciardi Sandro X - De Rienzo Filippo Giovanni X -

Garnier Marilena X - Giugni Alessandro X -

La Vita Silvia X - Lombardi Roberta X -

Longo Antonio - X Longobardi Claudia X -

Mennini Roberto X - Milone Aldo X -

Mondanelli Dante X - Napolitano Antonio X -

Pieri Rita X - Rocchi Lorenzo X -

Roti Luca X - Santi Ilaria X -

Sanzo' Cristina X - Sapia Marco X -

Sciumbata Rosanna - X Silli Giorgio X -

Tassi Paola - X Tropepe Serena X -

Vannucci Luca - X Verdolini Mariangela X -

Presiede il Presidente del Consiglio Ilaria Santi , con l'assistenza del Vice Segretario 
Generale Giovanni Ducceschi.

-----------------------------------

Assistono alla seduta i seguenti assessori : 
Alessi Filippo, Biancalani Luigi, Faggi Simone

(omissis il verbale)
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Oggetto: Publies Energia Sicura Srl - indirizzi per gli adempimenti 
conseguenti alla L.R. 03/03/2015 n. 22 "Riordino delle funzioni 
provinciali e attuazione della legge 7 aprile 2014, n. 56"         

Il Consiglio

Vista la D.C.C. n. 19 del 31/01/2017 con la quale è stato approvato il Bilancio di previsione 
2017-2019 e relativi allegati;

Vista inoltre la D.G.C. n. 51 del 14/02/2017 con la quale è stato approvato il Peg e Piano della 
performance 2017-2019;

Si relaziona quanto segue.

In data 02/07/1999 è stata costituita da Consiag Spa la società Publies Energia Sicura Srl, 
operatore  qualificato  in  materia  verifiche  sugli  impianti  termici,  dotato  delle  abilitazioni 
necessarie per effettuare i controlli richiesti dall’Autorità per l’Energia Elettrica e per il gas, da 
svolgersi a cura dei Comuni;

L'attività di controllo degli impianti termici è stata negli anni regolata da contratto di servizio. 

Il  contratto  di  servizio  riguarda  l'adempimento  degli  obblighi  di  controllo  di  efficienza 
energetica e buona combustione, a carico delle amministrazioni comunali con popolazione 
superiore ai 40.000 abitanti, e a carico delle province per i comuni con popolazione inferiore a 
40.000 abitanti, svolti dai soci tramite Publies Srl.

Il contratto di servizio non prevede un corrispettivo per il gestore, che incassa direttamente le 
tariffe stabilite dall'amministrazione. 

La L.R. 03.03.2015 n. 22 "Riordino delle funzioni provinciali e attuazione della legge 7 aprile 
2014, n. 56" ha provveduto al riordino delle funzioni esercitate dalle province e dalla Città 
metropolitana di  Firenze,  definendo il  subentro  della Regione Toscana nel  controllo degli 
impianti termici a far data dal 1° gennaio 2016. La legge stabilisce le condizioni e le modalità 
di trasferimento delle funzioni, prevedendo in particolare all'art. 10 comma 14 che:

“Per le società e gli altri enti partecipati si fa riferimento ai soli soggetti che esercitano in via 

esclusiva attività inerenti la funzione trasferita e nei quali la provincia o la città metropolitana 
detengono la maggioranza assoluta delle quote. Il subentro della Regione di cui al presente 
comma avviene a titolo  gratuito.  Non sono comunque soggetti  a  subentro,  a  norma del 
D.P.C.M. 26 settembre 2014, le società e gli  altri  enti  partecipati  che risultano in fase di 
scioglimento o di liquidazione, ovvero per i quali sussistono i presupposti per lo scioglimento o 
la messa in liquidazione”.

In seguito, con Legge regionale 5 febbraio 2016 n. 9 (Riordino delle funzioni delle province e 
della Città Metropolitana di Firenze. Modifiche alle leggi regionali 22/2015, 70/2015, 82/2015 
e 68/2015) è stato introdotto l'articolo 10 bis alla legge regionale 22/2015 recante “Deroghe 
per le funzioni di controllo degli impianti termici”;

Tale articolo detta una disciplina parzialmente derogatoria, per agevolare il  subentro della 
Regione nelle quote della società aventi il requisito dell'esclusività e le maggioranze richieste 
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dall'articolo 10, comma 14, della legge medesima. 

Si è reso per questo necessario, con la legge regionale 28 giugno 2016 n. 41, in relazione ai 
tempi  delle  modifiche  statutarie  e  organizzative  richieste,  prorogare  il  termine  per  il 
perfezionamento delle  condizioni  previste per  il  subentro della  Regione per  consentire di 
completare  il  processo  di  adeguamento,  coordinare  le  disposizioni  e  disciplinare  la  fase 
transitoria per quanto attiene alla tariffa dei controlli sugli impianti termici e la messa in rete 
dei catasti provinciali.

Oltre a ciò, il Documento di Economia e Finanza Regionale 2016 (DEFR 2016) approvato con 
delibera del Consiglio Regionale n. 89 del 21 dicembre 2015 ha previsto il trasferimento alla 
Regione Toscana della intera funzione di controllo, prima divisa fra province e comuni con 
popolazione superiore a 40.000 abitanti, con gestione accentrata a livello regionale anche a 
mezzo  di  società.  In  conseguenza  di  quanto sopra,  la  Giunta  Regionale  (sulla  base  del 
DEFR) ha elaborato il Piano Regionale di Sviluppo 2016-2020, contenuto nella Delibera di 
Giunta  n.  567  del  14.06.2016.  Il  menzionato  Piano  Regionale  di  Sviluppo  prevede  il 
trasferimento alla Regione Toscana della intera funzione di controllo, divisa fra Provincie e 
Comuni  con  popolazione  superiore  a  40.000  abitanti,  con  gestione  accentrata  a  livello 
regionale anche a mezzo di società.

Quindi, dando seguito a quanto previsto nel documento di Economia e Finanzia Regionale 
(DEFR 2016),  con  legge regionale  16 dicembre  2016 n.  85 ,  la  Regione  Toscana ha 
definitivamente assunto le intere competenze in tema di controllo agli impianti termici anche 
per i Comuni con popolazione superiore ai 40.000 abitanti, a far data dal 1.1.2017;

Il percorso di assunzione delle competenze in materia di controlli degli impianti da parte della 
Regione Toscana ha portato alla uscita del socio Consiag Spa, che in data 21.09.2016 ha 
esercitato il diritto di recesso ai sensi dell'art. 10.5 dello Statuto di Publies Srl;

A seguito di ciò, verificata la sussistenza dei presupposti di cui all’art. 10 comma 14 della L.R. 
03.03.2015 n. 22, necessari al subentro della Regione Toscana nella compagine sociale di 
Publies Srl, ovvero la maggioranza del capitale sociale di Publies Srl detenuto dalla Provincia 
di Prato e la esclusività delle funzioni svolte dalla società, con atto notarile ai sensi dell'art.  
2470 c.c. in data 19.04.2017 è avvenuto il subentro della Regione nella quota della Provincia 
di Prato, di modo che attualmente la compagine sociale è quella riportata in tabella:

SOCIO CAPITALE %

REGIONE TOSCANA 137.647,04 88,24

COMUNE DI PRATO 4.588,24 2,94

COMUNE DI SCANDICCI 4.588,24 2,94

COMUNE DI SESTO FIORENTINO 4.588,24 2,94

Pagina 3 di 5



D.C.C. 55 del 21/06/2017  Consiglio

COMUNE DI CAMPI BISENZIO 4.588,24 2,94

TOTALE 156.000,00 100%

La finalità del presente atto è quindi quella di consentire il percorso di aggregazione delle 
diverse  società  della  Toscana  in  una  unica  azienda  soggetta  a  controllo  della  Regione, 
tramite il recesso da Publies dei soci Comune di Prato, Comune di Scandicci, Comune di 
Campi Bisenzio e Comune di Sesto Fiorentino e la successiva aggregazione di Publies Srl 
all'interno della azienda regionale A.R.R.R. Spa.

Il recesso del Comune di Prato inoltre ottempera le disposizioni del D.Lgs. 19/08/2016, n. 175 
Testo Unico in materia di società a partecipazione pubblica, e precisamente, per quanto qui 
rileva, la partecipazione del Comune di Prato in Publies Srl non è più riconducibile ad alcuna 
delle categorie di cui all’art. 4, commi 1, 2 e 3 T.U.S.P., relativamente alle finalità ammissibili;

Considerato  altresì  che le  disposizioni  del  predetto  Testo  unico  devono essere  applicate 
avendo riguardo all’efficiente gestione delle partecipazioni pubbliche, alla tutela e promozione 
della  concorrenza  e  del  mercato,  nonché  alla  razionalizzazione  e  riduzione  della  spesa 
pubblica;

Valutate pertanto le attuali modalità di svolgimento delle attività e dei servizi di controllo degli 
impianti termici e di verifica della efficienza energetica, di cui alla legge 192/2005;

Considerato che il recesso del Comune di Prato comporterà una liquidazione della quota di 
partecipazione fra un minimo di euro 4.588,24, pari al valore nominale, e un massimo di euro 
6.104,73 pari al valore calcolato sulla base del patrimonio netto dell'ultimo bilancio approvato;

Visto e preso atto del parere favorevole espresso, ai sensi e per gli effetti di cui all’art. 49, 
comma 1, del D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267, dal Responsabile del Servizio Unità di staff 
Partecipazione in Enti e Società in data 14.06.2017, in ordine alla regolarità tecnica, e dal 
Responsabile  del   Servizio  Finanze e tributi  in data  14.06.2017,  in ordine alla  regolarità 
contabile;
Visto  il  parere  espresso  dalla  Commissione  Consiliare  n.  1  “Affari  Generali,  personale, 
sistema informativo e comunicazione” in data 19.06.2017;

Ritenuta la propria competenza ai sensi dell’art. 42 del D.Lgs. 18.8.2000, n. 267;

(Omissis gli interventi di cui al verbale)

Vista la votazione, eseguita in modo palese, sulla proposta di delibera presentata, che ottiene 
il seguente esito: 

Presenti 28 

Favorevoli 17 Santi, Biffoni, Sanzò, Sapia, Carlesi, Tropepe, Rocchi, De Rienzo, Alberti, 
Calussi,  Bianchi, Bartolozzi, Roti, Napolitano, Longobardi, Lombardi, 
Mennini.

Contrari 0 

Astenuti 11 Berselli, Giugni, Silli, Pieri, Mondanelli, Ciardi, Milone, Garnier, La Vita, 
Capasso, Verdolini.  

APPROVATA

Delibera
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1, di approvare, per quanto esposto in narrativa, il recesso del Comune di Prato dalla società 
Publies Srl, 

2. di dare mandato agli organi competenti di trasmettere il presente atto alla società Publies 
Srl, unitamente alla comunicazione di recesso ai sensi dell'art. 10.5 dello statuto societario.

A questo punto il Presidente del Consiglio, stante l’urgenza, pone in votazione l’immediata 
eseguibilità con il seguente risultato:

Presenti 28 

Favorevoli 17 Santi, Biffoni, Sanzò, Sapia, Carlesi, Tropepe, Rocchi, De Rienzo, Alberti, 
Calussi,  Bianchi, Bartolozzi, Roti, Napolitano, Longobardi, Lombardi, 
Mennini.

Contrari 0 

Astenuti 11 Berselli, Giugni, Silli, Pieri, Mondanelli, Ciardi, Milone, Garnier, La Vita, 
Capasso, Verdolini.  

Pertanto il Consiglio Comunale delibera altresì, di dichiarare il presente atto, immediatamente 
eseguibile ai sensi dell’art. 134 – 4° comma – del D.Lgs. 18.8.2000 n. 267.

(omissis il verbale)

Letto, firmato e sottoscritto,

Il  Vice  Segretario  Generale  Giovanni 
Ducceschi 

 Il Presidente del Consiglio Ilaria Santi
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