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Comune di Prato
Collegio dei revisori

Verbale n.31 del 27.07.2013

PARERE SUL BILANCIO DI PREVISIONE 2013

Il Collegio dei Revisori

Premesso che l'organo di revisione nelle riunioni in data 23.07.2013 - 26.07.2013 -
27.07.2013 ha:

- esaminato la proposta di bilancio di previsione 2013, unitamente agli allegati di legge;
- rilevato che ne! suo operato si e uniformato allo statuto ed al regolamento di contabilita;

- visto il d.lgs. 18 agosto 2000, n. 267 «Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti
locali»;

- visto il D.P.R. 31 gennaio 1996, n. 194;

- visti i principi contabili per gli enti locali emanati dall’Osservatorio per la finanza e
contabilita degli enti locali;

visti i principi di vigilanza e controllo dell’organo di revisione degli enti locali approvati dal
Consiglio nazionale dei Dottori commercialisti e degli Esperti contabili;

Delibera

di approvare l'allegata relazione quale parere sulla proposta di bilancio di previsione per
"'esercizio 2013, del Comune di Prato che forma parte integrante e sostanziale del presente
verbale.

Li 27 luglio 2013

L'ORGANO DI REVISIONE

Dott. Natale Anzilotti N \

Dott. Franco Michelotti /@

Dott. Carlo Sarra %
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VERIFICHE PRELIMINARI

I sottoscritti dott. Natale Anziiotti (Presidente), Dott. Franco Micheiotti e Dott. Carlo Sarra
{componenti), revisori ai sensi dell’art. 234 e seguenti del Tuel:

ricevuto in data 23 luglio 2013 lo schema del bilancic di previsione per 'esercizio 2013,
approvato dalla giunta comunale in data 22.07.2013 con delibera n. 219 e i relativi

seguenti allegati obbligatori:

n

bilancio pluriennale 2013/2015;
refazione previsionale e programmatica predisposta dalla giunta comunale;

rendiconto dell’‘esercizio 2011 e 2012
le risultanze dei rendiconti dell’'esercizio 2011 delle societd di capitale costituite per
I'esercizio di servizi pubblici;

il programma triennale dei lavori pubblici e I'efenco annuale dei Iavori pubblici di cui
all’articolo 128 del d.Igs. 163/2006;

la delibera di approvazione della programmazione triennale del fabbisogno di
personale (art. 91 d.lgs.267/2000, art. 35, comma 4 d.lgs.165/2001 e art. 19,
comma 8 legge 448/2001);

le deliberazioni con le quali sono determinati, per l'esercizio 2013, le tariffe,
nonché, per i servizi a domanda individuale, i tassi di copertura in percentuale del

costo di gestione dei servizi stessi;

la tabella relativa ai parametri di riscontro della situazione di deficitarietd

strutturale;

il prospetto contenente le previsioni annuali e pluriennali di competenza mista degli
aggregati rifevanti ai fini del patto di stabilita interno;

nota degli oneri stimati derivanti da contratti relativi a strumenti finanziari derivati o
da contratti di finanziamento che includono una componente derivata {art.62,
comma 8, legge 133/08);

piano delle alienazioni e valorizzazioni immobiliari
112/2008); ‘
piano triennale di contenimento delle spese di cui all’art. 2 commi 594 & 599 legge
244/07;

limite massimo delle spese per personale a tempo determinato, con convenzione e
con collaborazioni coordinate e continuative (art.9, comma 28 del d.1.78/2010, come

maodificato dall’art.4, comma 102 della legge 12/11/2011, n.183);
e 9 del D.L. 78/2010;

{art.58, comma 1 def D.L.

i limiti massimi di spesa disposti dagli art.é
i limiti massimi di spesa dlsposte datlart. 1, commi 138, 141, 143, 146 della legge
20/12/2012 n. 228;

e i seguenti documenti messi a disposizione:

a

viste le disposizioni di legge che regolano la finanza locale, in particolare il Tuel;

i documenti e prospetti previsti deilo statuto e dal regoiamento di contabilita;

quadro anzlitico delle entrate e delle spese previste relativamente ai servizi con
dimaostrazione della percentuale di copertura (pubblici a demanda e produttivi};

prospetto dimostrative dei mutui e prestiti in ammortamento, con evidenza delle
quote capitale e delle quote interessi;
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0 visto lo statuto deil’ente, con particolare riferimento alle funzioni attribuite all'organc di

revisione;
0 visti | postulati dei principi contabili degli enti locali:
0 visto il regolamento di contabilita;
4 visti I regolamenti relativi ai tributi comunali alcuni dei quali in corso di medifica;
O visto il parere espresso dal responsabile del servizio finanziario in data 22 luglio 2013 in

merito alla veridicita delle previsioni di entrata e di compatibilita deile previsioni di
spesa, avanzate dai vari servizi, iscritte nel bilancic annuale o pluriennale;

hanno effettuato le seguenti verifiche al fine di esprimere un motivato giudizio di coerenza,
attendibilita e congruita contabile delle previsioni di bilancio e dei programmi e progetti,
come richiesto dail’art. 239, comma 1, lettera b) del Tuel.

Quanto alla sequente documentazione si prende atto che alla data di stesura della presente
relazione non risultano adottati

» ia delibera sulla verifica della quantita e qualita di aree e fabbricati da destinare a
residenza, attivita produttive e terziario e determinazione del prezzo di cessione per

ciascun tipo di area o di fabbricato;
* la delibera di conferma {come da proposta di delibera) dell’addizionale comunale
Irpef;

* |a delibera del Consiglio di aumento {come da proposta di delibera)delle aliquote
base dell'I.M.U come consentito dai commi da 6 a 10 defl'art.13 del d.l. 6/12/2011

n. 201;
s programma delfle collaborazioni autonome di cui all’art.46, comma 2, legge 133/08;

= limite massimo delle spese per incarichi di collaborazione {art.46, cermma 3, legge
133/08);

PREMESSA

In via preliminare si evidenzia che I'Ente si trova ad aver adottato, gia dall’esercizio
2012 il sistema sperimentale di contabilitd previsto dal Dlgs 118/2011 e dal

successivo DPCM 28/12/2011 e relativi allegati.

Il nuove ordinamento contabile prevede: ,
- nuovi e diversi principi relativi alla contabilita finanziaria ed economico
patrimoniale, e per la redazione del bilancio consolidato;

- una diversa classificazione delle entrate e delle spese in base ad un piano dei
conti armonizzeto in modo da rendere i dati di bilancio delle diverse

amministrazioni, confrontabili e aggregabili.

Per il primo esercizio di sperimentazione, cioé per it 2012, la norma prevede che ie
Amministrazioni redigano il bilancic di previsione e it rendicontc della gestione
ufficiali in base ai precedenti schemi, affiancando allo stesso if bilancio redatto in
nuovi schemi. Nel seconde esercizio invece, il bitancio ufficiale diventa

base ai
' base agli schemi previsti dal nuovo sistema contabile,

quelic redatto in
Il Collegio, al fine di dare una informazione coerente con quanio relativo ai
pregressi esercizi, ha proceduto a riclassificare i dati contabili con | criteri ordinari
{non sperimentale) e su tale base ha provveduto a formulare la presente relazione.
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r VERIFICHE DEGLY EQUILIBRI

GESTIONE DELL'ESERCIZIO 2012

L'organo consiliare ha adottato entro il 30 settembre 2012 la delibera n. 79 del 28
settembre 2012 di verifica dello stato di attuazione dei programmi e di verifica

degli equilibri ¢i bilancio.
Dali'esito di tale verifica e dalla gestione finanziaria successiva risulta che:

- so0no salvaguardati gli equilibri di bilancio;

- risultato debiti fuori bilancio o passivita probabili da finanziare;

- e possibile rispettare gli obiettivi del patto di stabilita;
& possibile rispettare le disposizioni sul contenimento delle spese di
personale;
L'organo consiliare ha approvato il Rendiconto 2012 in data
delibera n® 31 del 30/04/2013.
La gestione dell’anno 2012 & stata improntata al rispetto dei [imiti di saldo
finanziario disposti dall'art. 31 della legge 183/2011 ai fini del patto di stabilita
interno. :
La gestione dell’anno 2012 & stata improntata al rispetto della riduzione della spesa
di personale, rispetto all'esercizio precedente, attraverso il contenimento della
dinamica retributiva ed occupazionale come disposto dal comma 557 dell’art.1 della
legge 296/06 e dall’art.76 della legge 133/08,

30 aprile 2013 con

Nel corso del 2012 & stato applicato al bilancio I'avanzo risultante dal rendiconto

per l'esercizio 2011 per € 4.242.011,61
Tale avanzo € stato applicato ai sensi dell’art. 187 del Tuel per;

- € 2.318.822,08 il finanziamento di spese di investimento;
€ 15.493,00 finanziamento di spese correnti;

- € 257.016,53 spese correnti non ripetitive;

- € 1.650.680,00 debiti fuori bilancio;
£ | 0,00 per estinzione anticipata prestiti;

Dalle comunicazioni ricevute risultano | seqguenti debiti fuori bilancio da riconoscere

e finanziare:
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RENDICONTO Dt GESTIONE 2012 - DEBITI FUORI Bl

LANCIO

B g TIPOLOGIA DERAN O
2 COPERTURA DI
=}
Z consonziaz |, PROCEDURE
ANND ) SENTENZE EPEC!ALi € ) ESPROPRIATIVE (Y
DESCREZIONE DIINSCRGE NZA BENEFICIARIO = ESECUTIVE \STITUZION: DI OCCUPAZIONI DI
3 D.Las.267/00 arl.+94 y URGENZA
e it 2 RICAPITALIZZAZIONE | o\ "o
Y " L 506, O CAPITALL e .
g Dlge 267/ art 1gq | LI It aM
e et bic
A tida menla in "huu_se providing” gel servizio energia anni 2008-20%1
1 [{coniratte dl serving rep. 31368, rewca del coniratic D.G.C. 2013 Consiag Serviz SRL 220881212
04662010}
Maggior lathsogne relalivame ol 3 tatfure emesse nel 2012 ¢ relalive,
a (cg:sumimnu 3912012 e Telur e s ne  retaiy 203 Publiaciua SpA $B2.443.72
Mzggiar fabhisngno redativamente a falluie e messe relative 3 co nsumi e
idnci anng 2011 - wenze comunali mi Pulliagiua Sph 47505.12
agyinr fabhisoono relativamente s fattuie emesse realive 8 cansum . -
icdrici anne 2010 - ulenze comunak 2010 Publinejus SpA 140 123 $%
5 [Maggiar fabbisogne relstivamente & Tallure gmesse « relalive a1 2008 2010 Publineva Spa 48.260 72
5 |Fatture emesse nel 2009 erelalive ad eserciz prearessi- 2004-2008 2009 Publiaryra Sph 14 568.77
Prgeltn Parcheggio interrato in Fazzs Mercatale (intervenlo altivato
7 N s -
HaASH S p A Inardine # DG 1. 213 del 24/03/05) o ASM S o A 276798 47
ttervent] stractdinasi e improtoyabili nellares o Vie Marguim pe s
rallestimento delhuna park 2005 2006 Consiay Sps 64754 B3
Gelloni di presenza enmponenli commissione comunale di vgilnza Componient
® laun 2030-201 1-2002 anz pommission 1340 00
Fallura n.51 1000035146 ded 1511.2011 relativa alln fornira di
'_ g nergiz e leltrica parco fera 2000 2013 HERACOM 143180
Richiesla applicazione an. 4 del Caphiolalo di appallo a segultol . .
\ P . Cooperativa Ariemide
11 [incremenie vanizzoni costo del lavoro biennio 2008-2009 nef CCNL 2009 Sczeuc\;d 2557"“ 22.000.00
Copp. Sodalidicuialla LR, B7/1987
Erogazione conliibulo a favore di nucleo familiare per sistema zione Eurntra e | Bed and
12 [allogpiativa periote 712/2002-8/10/2003-Sendenza Kibunale ording rn 2013 Car sl 31.094 .47 31094 47
Ui Pralo n.328/2013-RG n.2031/2009, re pn BEB2013 el 5372013, arst
TOTALE DFR allorde della parziale copertura prevista in bilancio 3.450.537 62 31.094,47
(progr. 1} imp.08/130289 (e.405. 082 94 ), jmp 2010 (e. 720 565,91,
imp. 2017 (e.379.669.46) 1.505.378.31
(progr 23 impeged v.514.250,00 514.250.00
{roge 3 impe gl 2011 (e 26,601,40) B 2680140 }
(progr.4) impegri 2010 (¢.28.327, 12} 28.327,12
(progr.§} cap 899 (knp.10/12261) 48.260,72
(progr.6j cap. 898 fitnp. 1041 2267 ) 19.568.77
totale finandato 2.142.526,32
TOTALE DA FINANZIARE AL MOMENTO DEL RICONOSC!MENTO 1.308.011 30
PROCEDURE ESPROFRIATWE O ) QCCUPAZICNE DI URGENZA (D.Lgs. 267/00 art. 194 tettera dfa)
ANNO DI Somme depositate Impegni ir Im porto da
BENEFICIARIO DESC RIZIONE INSORGENZA DESITG Cassa DDPP, conabitita reperire
Procedura espropnativa per opere di urbanizzaaong
retative @ Centro  Multifunzionale in  Iocalita
‘ Tobbiana-Vergaie - Lotto § - “Proseguimento via
. " 201 277.810,52 31.73412 0.00 246.076,40
Qmissis della Solidariela” 1.olte 5 (Sentenza n. 482011 della
Corte di Appello di Firenze). Il Comune di Pralo hal
impugnalo la sentenza in Corte df Cassazions.
TOTALE 277.810,52 31.734,12 0,60 246.076,40

Al finanziamento di tali passivita I'ente intende provvedere con risorse sia di parte

corrente che di parte capitale.
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PARTITE PREGRESSE - PROCEDURE ESPROPRIATIVE O Dl OCCUPAZIONE DI URGENZA D.Lgs. 26700 art. 154 lettera clfa

.
ANNG DI Somme deposilate Impegni in

BENEFICIARID LSGRIZ
DESCRIZIONE INSORGENZA peBITo Casss DD.PP. contanilita

Imporio da
reperire

Procedura espropriativa per reahzzaziene Seconda
Tangenziale Ovest - Lot 16 2 {causa opposizone,
Omissis alla stima avant alla Corle o Appefio di Firenze, 2013 613.333,62 179.083,10
isCrilla & ruclo n. 2888/2007 passala m decisione,
sentenza probabimente in arrivo nes prossimi mesi}

Frocedura espropriative per rezhizzazone
Collegamento viaris tra wa Parongse & via Roma
Omissis (causa opposizione f.\!a_surna avanh alla Corle & 2013 5260897

fopelle d Firenze, iscrita a oo n. 21194005 e
passala in decisione, sentenza pobabilmente in
afriva nei prossimi me siy

434,785 62

£2.508.%

Qmissis Decreio a1 sensi art 42 s GPR 32712011 Rep
N31808 del 16/01/2013 per acquisiziong imm obiii
oecorsi per ampliamenio Centro Scienze Natural - 5 A

2013 G 000,00
Omisss Mancata accetladone del fisarcimenic danno & ¢ ”
probabile ricorso 0 seds guristhzonale per la
nceleminazione dellfndennizzo

Omissis

Decreto di esproprio rep n. 31855 del 2008/2012 pes
acquiszione immobile per ampliamento del Cimitero]
di Iolo - Ricorso shraordinaio al Presidente defia) .
Omisss Repubblica per annuamento degh ali  dellg 2033 120.000.00 6912000
procedura di esproprio e richiesta indennizzo per
reiterazione del vincolo preprdinaio allesproprio

50 G000

50.850,00

o Decrete di esproprio P.G.n. 45425 det 1472003
MEEH
i : PRU Gattiana consolidamento argini torrente lolo A3 12.066.00 rasee

11.214.38

Decreto di espropric F.G.n, 16402 del 14/3/2005 per]
Omissis fislruttirazione  Torenle  Bagnolo  in localiid) 2013
S.ippolito

D.800,00 18333

526658

. Decrele di esproprio P.G. n. 44057 del 8/7/2003 per|
Omiseis ristnaurazions idraulica Terrente Bagriolo 013 25.15000 14.44551

10.70339

Crrisss Cecreto gji espropiic P.G.n. 64082 del 14/5/2008 per] 2013 225,80 525,80
realizzaziong secondatangenziale lotti1 & 2 .

Decrele di espropric P.G. nZEET_d dell'8/5/2003 per

Omissis opere di urtanizzazione primaria via Kuliscialf-wa 2013

!sola diLere

34.391,00 887386

230000

2551714

Decreto di esproprio PG, 61379 del 272007 per
Omissis lavori dir ealizzazione percorso pedecollinare dg 2013
Pizgdimonts a & Lucia

36.788.19 6.750.67

36.03752

Omisss Decreto ssproprio P.G. n 31602 del 13122010 per| o444 5167224 15.20878
lavori messa in sicurezzz ex discarica del Cederino

36.45346

Detreto di serith P.G. n. 161751 del 30/12/2008 per|
Omiss's lavor messa in sicurezza ex discarlca del Codsring 2013
I” stralcio, raccolta & smatimanio percolato

1.180.58 340,82

838 75

TQTALE 1.009.655,40 227.516,57 69.120,00

713.916,83

Ricorso al Tar Tosaana {ril Tribunale Ter sszl n
288/2003) contro 1a realizazionz del Piano di zona 2013
"Galeiana 3" - 3° PEEP

Omissis non definita

Ricorso 2l Tar Toscana contro |a reglizzazione del
Omissis Piano o zona Clastruccia 247 - 3 PEEPR 2012 nan definito
Transadone incorso

Ricorso stranrdinario sl Presigente gglla Repubblica
Cimissis con}ro la realizzazicne del Piano di zona .Laslruccwa 2013 non defirita
Z4" - 3 PEEP-Proposia di transadone dellg

conlropane
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PARTITE PREGRESSE
BENEFICIARIO DESCRIZIQNE DEBITO
Gida s.p.a Accordo diprogramma risorse idriche del29/7/2004 650,000
Ricorso al Tar Toscana confro prowedimanio di diniegd)
Omissis allistanza per il rilascio di autorizzazione per bar &  dadefinire
ristorante (costo sostenutc ca.41.884)
c AP scil Servizi.stvolti 2003.»2004-In corse trattativa per addivenire 60.000,00
a possibile transazione
Art grafiche Grillo sl Stampa moedelli anagrafic-Contestazione fatture 06/383 & 8.380 15
06/502 '
Centro Giovanile Formazione .
Sportiva Recupero guote associative pregresse 3.612,00
TOTALE 721.992,15
SOGGETTO DESCRIZIONE CREDITO
Contratto di finanziamento del 24/12/2003 (cessionel
. canoni  servizio idrico infegrato) - Necessita  di
Consiag riallineamento crediti e debifi fra Comune e Consiag 57.274,00
S.p.A. relativi ai flussi finanziari annuali

La situazione di cassa dell "Ente al 31 dicembre degli ultimi tre esercizi presenta i
seguenti risultati:

Disponibilita Anticipazioni
Anno 2010 19.928.0693,28 0,00
Anno 2011 | 20.379.913,24 0,00
Anno 2012 10.803.027,27 0,00

l'organo di revisione rileva, pertanto, che la gestione finanziaria complessiva dell’'ente nel
2012 risulta in equilibric & che l'ente potra rispettare gli obiettivi di finanza pubblica.
L'crgano di revisione rileva perd che le disponibilita liquide al 31.12.2012 si sono ridotte
quasi della meta rispetto al 31.12.2011 e rileva anche che al momento della stesura della
presente relazione I'Ente sta utilizzando 'anticipazione di tesoreria per € 743.536,46 {dato
al 24 luglio 2013). Il Comune di Prato ha incassato € 5.500.086,05 dall'anticipazione
concessa da Cassa Depositi e Prestiti S.p.A. per il pagamento dei debiti pregressi certi,
liguidi ed esigibili in base al D.L. 35/2013 convertito n legge 64/2013: la cifra € pari alla
metd dell’anticipazione concessa, l'altra meta sara erogata nel 2014. Nonostante questa
articipazicne e neonostante il recente versamento della prima rata dell'Imposta Municipale

propria {IMU), il Comune sta utilizzande somme & specifica destinazione per il pagamento

dei propri debiti (art. 195 dei D.lgs 267/2000) per € 8.000.000,00, e sta facendo ricorso
sl anticipazione di tesoreriz (art, 222 del D.lgs 267/2000) per € 743,536,46.
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EHANCIO DY PREVISIONE 2013

1, Verifica naregygiec finanziario ed equivalenza dei servizi par ¢/terzi

1l bilancio rispetta, come risuita dal seguente quadre generale riassuntivo delle previsioni di
competgnza 2013, il principic del pareggio finanziario {(art. 162, comma 5, del Tuel) e
delf’equivaienza fra enlrate e spese per servizi per conto terzi (art. 168 del Tuel):

Fondo pluriennale vincolato
alla parte corrente

Titolo I:  Entrate tributarie

Titolo If: Entrate da contributi e
trasferimenti correnti dello
Stato, della Regione e di altri
enti pubbiici

Titolo HHi: Entrate extratribuiarie

Fondo pluriennale vincolato
alla parte in conto capitale

Titolo 1V. Entrate da alienazioni, da
trasferimenti di capitale e da
riscossioni di crediti

Titolo V: Entrate derivanti da
accensioni di prestiti

Titolo V1. Enirate da servizi per conto di

terzi

Totale

Avanzo di amministrazione 2012
presunto

3.647.841,15

138.407.147,00

15.048.965,00

51.199.260,564

13.287.062,12

44.442.028,00

58,639.945,00

20.284.299,00

344.857 537,81

4.225,000,00

Titolo I:  Spese correnti

Titolo l: Spese In conto capitale

Titolo lll: Spese perrimborso di
prestiti

Titolo IV: Spese per servizi per
conto di terzi

Totale

Disavanzo di amministrazione
2012 presunto

199.483.960,15

71222775 66

58.091503 ,00

20.284.299 ,00

348.082.537,8¢

Totale complessivo entrate

349.082.537 81

Totale complessivo spese

34%.082.537,81

Il zaldo netto da finanziare o da impiegare

risulta il seguente:

eg uilibrio finale

entr ate final i {titoll LI el V)

+ 270.258.293,81

spese finali {(tolil e )

- 270.706.735,81

sald o netto dafinanziare

- 448.442,00

sald o nefto daimp iegare
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2, Verifica equilibric corrente ed in conto capitale anno 2013

Fondo Pluriennale vincolato parte corrente

3.647.841,15

Entrate titolo 1

132.894.378,31

128.502.751,79 138.407.147,00

Entrate titolo 1

16.743.974,89

18.160.553,47 15.049.965,00

Entrate titolo I1I

36.148.859,21

37.285.811,50 51.199.250,54

Totale titoli (I+II+IIX) + Fondo

185.787.210,41

183.949.116,76 208.304.203,69

(A) pluriennale vincolato
(8) Spese titoclo 1 173.600.270,46 167.160.001,89 159.483.960,15
{€) Rimborse prestiti parte del titoio 11T * 11.500.629,82 13.693.279,80 12.590.503,00
(p) Differenza di parte corrente (A-B-C) 686.310,13 3.095.834,57 -3.770.259,46
Utilizzo avanzo di amministrazione applicato
E
& alla spesa corrente [eventuaie)] 0.00 357.237.91 O’OD.
(F) ESit.rate diverse destinate a spese correnti di 1.832.745,26 5.823.033,58 4.400.000,00
-contributo per permessi di costruire 1.832.745,26 4.536.964,61
-pru::svalelnz.e da alienazione di beni 0,00 1.286.068,07
patrimoniali
__naltreentrate (specficare) 1T ]
(¢ Entrate correnti destinate a spese di 600.000,00 249.599,99 629.740,54
investimento di cui:
-proventi da sanzioni per viclazioni al codice 600.000,00 249.999,99 500.000,00
dellz strada
...altre entrate (specificare) 1l
Cividendi ASM S.p.A. e e 128.740,54
) Entrate diverse utilizzate per rimborso quote | | T
capitale e i i
Salde di parte corrente (D+E+F-G4-H) 1.919,05%,39 2.026.106,47 0,00

Fendo pluriennale vincolato parte conte capitate

13.287.062,12

Entrate titole IV

12.926.307,55

17.324.678,73 44.442.028,00

Entrate titolo V **

3.440.657,67

9.950.255,00 13.038.945,00

(M)

Totale titoli (IV+V) + Fondo Pluriennale

16.366.965,22

27.314,933,79 70.768.035,12

(N)

Vincolato
Spese titolo 11

16.051.417,67

14.494.047,37 71.222.775,66

(0)

Entrate correntl dest.ad.invest, (G)

G00.000,00

249.995,99 629.740,54

(P}

Utiiizzo avanze di amministrazione applicato
alla spesa in conto capitale {eventuale]

2.240.789,08

3.884.773,70 4.225.000,00

*il dato da riportare & quello del Titolo 11 depurato deil’intervento 1 "rimborso per anticipazioni di
cassa” e, dove esistente, della guota di mutui e prestiti estinti anticipatamente con ricorso a Nnuovo
indebitamento o con utilizze dellavanzo d'amministrazione. -

*rcategorie 2,3 € 4.
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Novitéa perla previsione 2013 per effetto della ieqge 228/2012

Mon e piu possibile utilizzare plusvalenze da alienazione per finanziare quota capitale rimborso prestiti e spesa
corrente. I proventi da alienazione potranno essere destinati solo a coprire spese del titolo Il ed in mancanza o per

fa parte eccedente a ridurre il debito.

In sede df sslvaguardia degli equilibri | proventi di afienazione potranno essere utilizzati solo per ripristinare oli

equilibii di parte capitale.

In sede di salvaguardia degli equilibri & possibile modificare le tariffe ed afiguote dei tributi df propria competenza

in deroga ail'art.1, comma 169 della legge 296/2008.

la differenza positiva di parte corrente da destinare al finanziamento di spese nel titolo II

deriva da;

- sanzioni amministrative per violazione codice della strada (art.208 d.lgs.285/62)

- dividendi distribuiti da sccieta $.P L. destinati ac investimenti

3. Verifica correlazione fra entrate a destinazione specifica o vincolata per

legge e spese con esse finanziate

La correlazione fra previsione di entrate a destinazione specifica o vincolata per
legge e spese con esse finanziate & cosi assicurata nel bilancio:

Per mutui

Entrate previste Spese previste

Per funzioni delegate dalla Regione ) o ) _ _E»Sil‘cfi?_‘l1  be4ran
Per fondi comunitari ed | internazionali S 720431 L 7404
Per contributi in clcapitale dalla Reglone 9 041, 408 9 041.4G8
Per contributi in c/capitale dalla Provincia 1.571.375 o 1571, 375
Per altrl contributi straardinari 30.039.816,  30.039.616
Per proventl allenazmne allbggl er. p - o
Per entrata da escavazione e cave per ;é_(-:upero amb!entale
Per sanzioni amministrative wbhhcuta |
Per nnposta pubblicita sugli ascensori i
Per sanzioni amminisirative codice della strada Non ancora | - 0 ”
deliberata |la destinazicne dei proventi {-50%)
Per imposia di séopo

13.038,945 13.038.945

4, Verifica dell’effeltive eguilibric di parte corrente

La situazione corrente dell’esercizio 2013 e influenzata dalle seguenti entrate e

spese aventi carattere di eccezionalita e non ripetitive:
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Entrate Spese

- recupero gvasione tnbutarla (ICI, IMU, tmposta pubbllmta 5.600,000 I
- canoni concessori pluriennali

- sanzioni al codice delia strada 11.848.700 -
- sentenze esecutive ed atti équiparati. |

- eventi calamitosi - .

- consuitazioni elettorali o referendérie lecali

- ripiano disavanzi aziende riferiti ad anni pregressi

- fondo debiti fuori bilancio | 1.100.000
- fondo rischi per cause in corso . _ 3.000.000
- oneri straordinari della gestione corrente 4.233.574

- spese per organo stracrdinario di liquidazione
- compartecipazione lotta zll'evasione

- entrate da transazioni el .., . 8000000 |
- contributi fondo di solidariets IMU prima casa . _ _ ‘ 200.600
- contributi: fondo per agevolazioni e progetti : o _ : 1.000.000

- fondo per immobili produttivi e zone franche (fondo per

agevolazioni tributarie) | 3.000.000
‘ . .

-Totale 23.448.700 12.533.574
Differenza - 10.915.126

5. Verifica dell’equilibrio di parte straordinaria

Il titolo Il della spesa e finanziato con la seguente prewsmne di risorse distinta in
mezzi proprl e mezzi di terzi:

- avanzo di ammlmstrazmne 2012 3 - 4.225.000, OO o
- avanzo del bilancic corrente 629.740, 54
- g allenazrone di beni o -1 090000I
- contributo permesso di costrwre 2.642 500,00 !
- fondo pluriennale vincolato destinato a spesein
conto capitale ; 13.287.062,12
- proventi cimiteriali 1.040.000,00
Totale mezzi propri . 26.634.303
Mezzi di terzi
- miutud : 13.038.945
- prestiti obbligazionari 3 i
- aperture di credito
- contributi comunitart . z4808
- contributi statali 7.250.000
- confributi regionali $.041.403
- contributl dal setiore pubblico 5743124
- trasferimenti di capitale da altri soggetti 8.020.687
- project financing : . 1.400.000
- altri mezzi di terzi :
Totale mezzi di terzi 44.538.473
TOTALE RISORSE 71.222.776
TOTALE IMPIEGH] AL TITOLO I DELLA SPESA 71222776
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6. Verifica iscrizione ed utilizzo dell’avanzo presurnto

F stato iscritto nel bilancio di previsione 2013, [l'avanzo d'amministrazione
delt’esercizio 2012, cosi distinto:

- vincolato per spese correnti € 0,00
- vincolato per investimenti € 4.225.000,00
- per fondo ammortamento € 0,00
- non vincolato € 0,00

Come stabitito dal comma 3 bis art. 187 tuel l'avanzo d’amministrazione non
vincolato non potra essere utilizzato poiché Iente si trova nelle situazioni previste
dagli articoli:

195 - utilizzo di entrate a specifica destinazione

222- anticipazione di tesoreria.
L'avanzo non vincolato non pud in ogni caso essere utilizzato poiché I'ente si trova

anche nella situazione prevista dall’art. 3.3 dell'allegato 2 al DPCM 28/12/2011

(fondo svalutazione crediti non adeguato).
L'avanzo non vincolato pud in ogni caso essere utilizzato per i provvedimenti di

riequilibrio di cui all’art. 193 del Tuel.

L'avanzo di amministrazione 2012 previsto nel bilancio 2013, & applicato per il
finanziamento di:

Preventivo Preventivo
2013 2013
Avanzo vincolato applicato alla Avanzo vincelato applicato | 2.275.000,00
spesa corrente alla spesa in conto capitale '
, . . Avanzo vincolato appticato | 1.950.000,00
Avanzo disponibile applicato per il finanziamento di
per il finanziamento di debiti debiti fucri bilancic di parte
fuori bilancio di parte corrente capitale’
Avanzo disponibile applicato :;S;?sgtg;;i??llb”e
per il finanziamento di altre finanziamento di altre
spese correnti nen ripetitive spese in c/capitale
auanzo disponibile applicato Der il einvestiments delle
ﬁfgsitﬁistlnzmne anticipata di quote accantanate per
ammortamento
Totale avanzo di Totale avanzo di 4,225.000,00
amministrazione applicato alla amministrazione applicato
spesa corrente o al rimborso alla spesa in conto capitale
della quota capitate di mutui o
| prestiti
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EILANCED PLURITENNALE

7, Verifica dell’'equilibrio corrente nel bilancio pluriennzle

Fondo pluriennale vincolatio applicato alla
Spesa corrente

1.587.140,85

517.454,74

Entrate titolo I

155,446.422,00

157.594.422,00

Entrate titolo 1I

12.366.468,00

11.451.882,00

Entrate titolo 111

41.454,290,54

41.454.290,54

Totale titoli (T+II+I1I} + fondo
pluriennale vincolato

210.854.321,3¢9

211.058.049,28

(A)
(B) Spese titolo | 199.894.550,39 158.339.366,28
(€Y  Rimborso prestiti parte de! titolc 111 * 12.633.271,00 12.218.683,00
(p}  Differenza di parte corrente (A-B-C) -1.673.500,00 500.000,00
(5) Utilizzo avanze di amninistrazione applicato
alla spesa corrente [eventuale]
(F) fSit.rate diverse destinate a spese correnti di 2.173.500,00 0.00
_________ - altre entrate (specificare) e e e
(&) Entratg correnp de;stmate a spese di 500.000,00 500.000,00
investimento di cui;
~-proventi da sanzioni per violazioni al codice 500.000,00 500.000,00
delia strada .
___altre entrate (specificare) T T T L]
) Entrate diverse ulilizzate per rimborso quote | - o T
capitale
Saldo di parte corrente (D+E+F-G+H) 0,00. 0,00.

Fando pluriennale vincolato applicato alla
spesa i conto capitale

373.953,94

335.276,02

Entrate titoio IV

29.121.158,00

21.289.700,00

Entrate titolo vV ¥ *

15.975.000,00

9.540.000,00

Totale titoli (IV+V) + Fondo Pluriennale

™ vincolato 45.470.111,84 51.164.876,02
(M)  Spese titolo 11 43.796.611,94 31.664.9756,02
(6) Entrate correnti dest.ad.invest, (G) 500.000,00 500.000,00
Py Utilizzo avanzo di amministrazicne applicato
atla spesa in conto capitale feventuale]
Saldo di parte capitale (M-N+Q+P-F+@) 3,00[ 0,00
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*il date da riportare & quello del Titolo 11T depurato dell'intervento 1 “rimborse per anticipazioni di
cassa”

**¥categorie 2,3 e 4,

Refativamente agii equilibri di bilancio annuali e plurienrali I'organo di revisione rimanda
alle osservazione esposte nella parte conclusiva dei presente parere,

_VERIFICA COERENZA DELLE PREVISIONI

8. Verifica della coerenza interna

L'organo di revisione ritiene che gli obiettivi indicati nella relazione previsionale e
programmatica e le previsioni annuali e pluriennali siano coerenti con gli strumenti
di programmazione di mandato e con gli atti di programmazione di settore (piano
triennale dei lavori pubblici, programmazione fabbisogno del personale, piano
alienazioni e valorizzazione patrimonio immobiliare ecc.)

8.1. Verifica adozione strumenti obbligatori di programmazione di settore
e loro coerenza con le previsioni

8.1.1, programma triennale [avori pubblici
Il nrogramma triennale ed elenco annuale dei lavori pubblici di cui all’art. 128 dei

d.lgs.163/2006.
Trattandosi di programmazione di settore & coerente con il piano generale di

sviluppo dell’ente.

Nel programma scno inserite le opere da realizzare da terzi con scomputo di oneri
di urbanizzazione e mediante projact financing.

Gl importi inciusi nello schema relativi ad interventi con onere a carico dell’ente
trovano riferimento nel bilancio di previsicrie annuale e pluriennale.

8.1.2. programmazione del fabbisogno dei personaie

La programmazione del fabbisogno di personale prevista aall’art.39, comma 1 della
legge 449/1997 ¢ dall’art.6 del d.Igs. 165/2001 & stata approvata con specifico atto

n.229 del 23.07.2013.

8.2, Verifica contenuteo informalive ed flustrative defla relazione previsionale e
pregrammatica e defls coerenrza con le previsioni

La relazione previsionale e programmatica predisposta dall’'organo esecutivo e
redatta sullec schema apprcvato con DPR 3 agosto 1998, n. 326, contiene
l'illustrazione della previsione deile risorse e degli impieghi contenute nel bilancio
annuale e pluriennale conformemente a quanto contenute nell'art. 170 del Tuel,
nelio statuto e nel regolamento di contabilita dell'ente.

Gii obiettivi contenuti nella relazione sono coerénti con le linee proqrammaﬁche di

mangdzato e con ! pianc generale di sviluppo dell’ente.
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9, Verifica della coerenza esterna

9,4, Principi fondamentali di coordinamento della finanza pubblica: Patto di
stabilita

Come disposto dall’art.31 della legge 183/2011 gli enti sottoposti al patto di
stabilita (province e comuni con popolazione superore a 1.000 abitanti. dal 2014
saranno soggetti al patte di stabitita i comuni con meno di 1.000 abitanti che si
aggregheranno neile unioni) devona iscrivere in bilancio le entrate e le spese
correnti in termini di competenza in misura tale che, unitamente alle previsioni dei
flussi di cassa di entrate e spese in conto capitale, al netto della riscossione e
concessione di crediti (titolo IV delle entrate e titolo II delle uscite), consenta il
raggiungimento dell’obiettivo pregrammatico det patto per gli anni 2013-2014 e
2015. Pertanto la previsione di bilancio annuale e pluriennale e le successive
variazioni devono garantire il rispetto del saldo obiettivo.

Dalla verifica della coerenza delle previsioni annuali e pluriennali con il patto di
stabilita interno risulta:

1. spesa corrente media 2007/2009

2007 139.701,00
2008 137.156,00
2008 132.712,00 136.523,00

2. saldo obiettivo

2 bis saldo obiettiva (art.31 cornma 2 della legge 183/2011) (in migliaia di euro):

anno spesa corrente media  |coefficiante obiettivo di competenza
2007/2009 mista

2013 136.523,00 15,80 21.571

2014 1368.523,00 15,80 21.571

2015 136.523,00 15,80 21.571

2 ter saldo obiettivo per i Comuni da 1.000 a 5.000 abitanti (art.31 comma & della legge
183/2011)

anno spesa corrente media  |coefficiente obiettive di competenza
2007/2009 mista
2013 0 13,00 0
2014 0 15,80 0
2015 0 15,80 0
3. saldo obiettive con neutralizzazione riduzione trasferimenti (in migliaia di
euro):
2nno 'saldo obietlivo  |riduzione obiettivo da Variazione Pattoregionale  [Obietlivo finale
trasferimenti  |conseguire al  [obiettive D.L verticale
lordo di 16/2012 art. 4-ter|incentivati art. 1
variazioni comma 1t e legge 228/2012
derivanti da altri|seguanti
istituti |
2013 21.571 9.528 11.643 00 526,00 |- 1.629,00 10.540,00
2014 21.571 9.928 11.643,00 527,00 12.170,00
2015 21.571 g.928 11.643,00 11.643,00
17
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Gli obiettivi per gli anni 2014 e 2015 risultano determinati tenendo conto del
peggioramento dovute alla restituzione del “honus” ottenuto nel 2012

4. cobiettivo per gli anni 2013/2015

: 07 014} 20
entrate corrent! prev. accertament 206.717.083,00 | 210.336.867,00 | 211,058.049 (
spese colrentl prev. impegni 199.483.960,00 | 199.894.550,00 | 188.159.366(
differenza 7.233.103,00 10.442.317.00 12.898.683,(
risorse ed impegni esclusi {commida 7 a16 ant,21 legge 183/2011) -
obiettivo di parte corrente 7233103001 10.442.317,00 12.888.683,(
previsione incassi titolo 1V 13.306.897 00 11.727.684,00 9.744 317 (
previsione pagamenti titolo 1 10.000.000,00 10.000.000,00 11.000.000,(
differenza 3.306.897,00 1.727684,00 |- 1.255683,(
incassi e pagamenti esclusi (commida 7 216 art, 31 iegge 183/2011)
obiettivo di parte ¢. capitale 3.306.807,00 | 1.727.684,00 [- 1.2558683(
obieitivo previsto ~ 10.540.000,00 { . 12.170.001,00 | .= 11.643,000,(
dal prospetto allegato al bilancio gli obiettivi risultano cosi conseguibili:

anno lSalcio previsto . Saldo obiettivo

2013 10.540.000,00 10.540.000,00

2014 12.170.001,00 12.170.000,00

2015 11.643.000,00 11.643.000,00
Le previsioni di incasso delle entrate del titolo IV e di pagamento delle spese del
titolo II, dovranno essere monitorate durante la gestione al fine di mantenere
I'obiettivo di rispetto del patto di stabilita interno.
Occorre precisare che, per quanto riguarda il 2013, ia previsione dei pagamenti
per spesa in conto capitale & effettuata al netto della cifra che, ai sensi del D.L.
35/2013 convertito in legge 64/2013 (provvedimenti per sbloccare i crediti delle
imprese nei confronti delle Pubbliche Amministrazioni), & possibile pagare senza
che questa sia rilevante al fine dell’obiettivo del patto di stabilita. Tale cifra
ammonta a € 5.617.000,00; pertanto, per il 2013, in base alla programmazione
sopra riportata, 'Ente pud effettuare pagamentl in conto capitale per un totale di
€ 15.617.000,00, :
5i rileva inoltre una piccola differenza nel saldo previsto per l'anno 2014 (£
12.170.001,00) rispetto agli allegati al kilancic di previsione (€ 12.170.000,00)
che & stato verificato dipende dalla impostazione dei foglio di calcolo cne riporta
le cifre con decimali troncati ma senza arrotondamento per eccesse 0 per
difetto, per cui il saldo finale, che invece tiene conto dei decimali memorizzati, &
inferiore di un euro rispetto a quanto risulta dalle cifre visualizzate.

18

Parere dell'Organo di Revisione sul bilancic di previsione 2013 del Comune di Prato



l VERIFICA ATTENDIBILITA’ E CONGRUITA' DELLE PREVISIONI ANNO
2013

~Ai fini della verifica dell’attendibilitd delle entrate e congruita delle spese previste
per li'esercizio 2013, alla luce della manovra disposta dall’ente, sono state
analizzate in particolare le voci di bilancio appresso riportate.

ENTRATE CORRENTI

Entrate tributarie

Le previsioni di entrate tributarie presentano le seguenti variazioni rispetto al
rendiconto 2012 ed al rendiconto 2011:
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2011 2012 2013
.M U. {compreso recuperc evasione per € 40.951.000 76.217.00
2.100.000,00) M ool <17.000
1.C.I. 29.047.282 i e
I.C.l. recupero evasione 2.674.253 2.977.690 2.903.200
2 —

Impost comupale sulla pubbticita (compreso 2 164 634 2 020,856 5 600.000
recupero evasiong)
Addizionale com.consumo energia eletirica
(per gli anni successivi al 2011 si tratta di 2.287.847 0 70.000
recuperi)
Addizionale LR.P.EF. 11.0056.401 10.830.207 10.830.000
Compartecipazione |.R.P.E.F.
Compartecipazione lva 12.345.5093
Imposta di soggiorno 0 0
Altre imposte 4.657 3.195 1.215
Categoria 1. Imposte £9.529.666 56.782.947 92.621.415
Tassa per l'occupazione degli spazi

_ 101.138 70.603
ed aree pubbliche (recupere anni precedenti)
Tributo sui rifiuti e servizi
Tassa nﬂgtn solidi urbani {recupero anni 59016 44157 7 000
precedenti)
Addizionale erariale sulla tassa smalt.rifiuti
TIA/ TARES 41.421.027 42.912.843 44 929,835
Recupero evasione tassa rifiuli (compreso
recupero base imponibile da attivita di
accertamento e adeguamento entrate 2.327.217
esercizi precedenti comunicate dal gestore
dope la chiusura del relativo esercizio)
Altri tributi speciali 4.180
Categoria 2: Tasse 41.581.181 45.358.994 44.936,835
Diritti sulle pubbliche affissioni 137.207 126.822 120.000
Fendo sperimentale di rieguifibrio 31.648.324 25.840.614
Fondo solidarieta comunale 728,897
Altri 'tr!buti spegia_h (cg_nggaglio fonda o 993 275 0
sparimentale di rieguilibrio anno precedents)
Categoria 3: Tribull speciali e tribuiarie
proprie 31.783.531 26.360.811 848.897
altre entrate tributarie proprie
Totale entrate fribuiarie 132.894.373 128.502.752 138.407.147
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Imposta municipale propria

If gettito, determinato sulla hase:
- dell’art. 1, comma 380 della legge 24/12/2012 n. 228
- delle allquote da deliberare per ['anno 2013 in aumento rispetto all’aliguota base

e sulla base del regelamento del tributo

& stato previsto in € 74.117.000,00 con una variazione di:

euro 45.069.718,00 rispetto alia somma accertata per Ici nel rendiconto 2011

euro 33.166.000,00 rispetto alla somma accertata per IMU nel rendiconto 2012.

Il gettito derivante dall’attivitd di controllo delle dichiarazioni ICI/IMU di anni
precedenti e previsto in € 5,000.000,00, di cui € 2.900.000,00 previsti da recupero
ICI e € 2.100.000,00 previsti da recupero IMU,

Nella spesa & prevista la somma di € 90.000, OO per eventuali rimborsi di ICI/IMU

(e altri tributi) di anni precedenti.

Addizionale comunale Irpef.
Il Consiglio dell’'ente con delibera in corso di approvazione, ha disposto la conferma
dell’addizionale Irpef da applicare per I'anno 2013 nella seguente misura:

- aliquota unica dello 0,5%,

Il gettito e previsto in € 10.830.000,00 tenendc conto dei seguenti elementi:
numero contribuenti x imponibile medio risultante dai dati Min. Finanze.

Fondo di solidarieta comunale

Il fondo di solidarieta comunale di cui al comma 380 dell’art. 1 della legge
24/12/2012 n. 228, in assenza di una comunicazione ufficiale circa |'esatto importo
che verra assegnato dal Ministerc al Comune di Prato, e stato previsto tenendo

conto:

del maggior gettito previsto dall'IMU nel 2013 rispetto al 2012;
della riduzione del Fondo di Solidarietd Comunale ai sensi detl D.L.

95/2012;
del probabile conguaglic negative del fondo sperimentale di riequilibrio

2012, che & stato rideterminato quando il rendiconto della gestione 2012
era gia chiuso.

Le entrate per Imu e fondo sperimentale di riequilibrio e fondo di solidarieta
comunale hanno subito la seguente evoluzione:

F } Accerfam.ti o] I Frevisione 2013

prev.def.2012
Irmu 40.951.000,00 74.117.000,00
fondo sperimentale di riequilibrio B 25.840.614,19 o
fondo di solidarieta comunale ! _ 728.897,00
| totale 66.791.614,19 | 74.845.897,00 |

Imposta di scopo
“Non e stata istituita alcuna frnposta di scopo.

Imposia di seggicrng

No & stata istituita l'imposta di scggiorno,
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TARES ‘
L'ente ha previsto nel bilancic 2013, tre le entrate tributarie la somma di euro

44,929.835 per il nuovo tributo sui rifiuti e sui servizi istituito con 'art.14 del d.l.

201/2011 in sostituzione deila TIA.

La tariffa e determinata sulia base della copertura integrale dei costi del servizio di
smaltimento dei rifiuti urbani, dei rifiuti assimilati e dei costi dei servizi indivisibili.
Lz disciplina dell "applicazione del tribute sara approvata co n regolzamento dal

Consiglio comunale.
L'ente ha previsto un fondo svalutazione crediti per fronteggiare il rischio di

mancate riscossioni pari a € 3.347.273,00.

T1.0.5.A.P. (Tassa suli’occupazione di spazi ed aree pubbliche)

L'ente, avvalendosi della facoita di cui all’articolo 63 del d.lgs. n. 446/97, ha
soppresso la TOSAP sostituendola col canone per l'occupazione di spazi ed aree
pubbliche - COSAP: per questo il gettito e iscritto al titolo III, categoria 2°. ‘

Non & prevista alcuna entrata da recupero TOSAP di esercizi pregressi.

Risorse relative al recupero dell’evasione tributaria

Le entrate relative all’attivita di controtio delle dichiarazioni subiscono le seguenti
variazioni: ‘

.Rendiconto | Prev. definitive Prev.2013 Prev.2014 Prev,2015
2011 20120
rendiconto 2012

ICHIMU 2.674.253 2.977.690 | 5.000.000 5.000.000 5.000.000
TIA/TARES 2.327.817 0 0 0
ALTRE 184,589 205.953 £00.000 600.000 600.000
(imposta ,
pubblicita)

La previsione di euro 5.600.000,00 & fondata sui seguenti elementi:

€ 2.900.000,00 previsti da attivita di accertamento ICI su annualita 2008 e
successive;

€ 2.100.000,00 previsti da attivita di accertamento IMU sull’annualita 2012;

€ 600,000,00 previsti da attivita di accertamento sullimposta comunale sulla
pubblicita; -

In merito all’attivita di recupero evasione dei tributi locali il Collegio evidenzia
l'incremento rilevante nelle previsioni di entrata proveniente dal recupero coatfivo
dei tributi in particolare dell'TMU relativa all'anno 2012, Prende atto delle previsioni
realizzate dall’Ente suila base dell’attivitd intrapresa dalla societd partecipata di
riscossione SORI spa di attivare un estesc piano di recupero dell’evasione relativo
alla mancata corresponsione dei tributi comunali relativamente alle annualita
anteriori al 2013. Stante l'importanza delle somme previste guesto Collegio ritiene
necessario un costante monitoraggio in particclare in sede di riequilibrio in
scadenza nel prossimo mese di settembre al fine di verificare [Ieffettivo

conseguimento di quanto previsto.
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Trasferimenti correnti dalle Stato

Occorre preliminarmente ricordare che con la fiscalizzazione dei trasferimenti, la
maggior parte delle risorse erogate dallo stato € prevista nelle entrate tributarie
(fondo sperimentale di rieguilibrio e compartecipazione IVA per I'anno 2011; fondo
sperimentate di riequilibrio nel 2012; fondo di solidarietd comunale nell’annc

2013).

Al titolo secondoe dell’entrata restano:

Il contributo per lo sviluppo degli investimenti;

il trasferimento dallo Stato per il rimborso delle spese degli uffici
giudiziari;

altri contributi specifici. .

Si evidenzia che il gettito dei trasferimenti erariali & stato previsto in base ai criteri
che seguono, :

II contributo per lo sviluppo investimenti & stato determinato in base ai mutui che
sono sempre in ammortamento e sono assistiti da tale contribuzione. Questo
contributo si esaurird progressivamente man mano che si estingueranno i mutui
che a suo tempo beneficiarono di tale contributo da parte deflo Stato.

Il trasferimento per il rimborso spese per uffici giudiziari & stato stimato in base
alla previsione di quanto lo Stato dovrebbe rimborsare per le spese sostenute dal
Comune per gli uffici giudiziari che annualmente vengono rendicontate per ottenere
il rimborso. La previsione & formulata tenendo conto anche di un conguaglio gia
incassato relativo all’anno 2010.

Si evidenziano inoltre  specifici contributi previsti dai diversi servizi dell’ente
competenti per materia {es. contributi per Vistruzione, per l'immigrazione ecc.)}.

Contributi per funzioni delegate dalla regione

I contributi per funzioni delegati dalla Regione sono previsti in euro 5.847.421,00 e
sono specificatamente destinati per uguale importo nella spesa, come risulta dalla
tabella prevista dal d.p.r. n. 194/96 riportante il quadro anaiitico per funzioni,
servizi ed interventi delle spese per funzioni delegate dalla regione predisposta
secondo le norme regionali ai sensi dell’articolo 165, punto 12, del Tuel.

I contributi di organismi comunitari ed internazionali sono previsti in euro
720.431,00 e sono specificatamente destinati per uguale importo nella spesa, come
risulta dalla tabella prevista dal d.p.r. n. 194/96 riportante it quadro analitico per
funzioni, servizi ed interventi delle spese finanziate con fondi comunitari e

internazianall.

Proventi dei servizi pubblici
Si evidenzia il dettaglio dei servizi @ dormanda individuale:
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Servizi o o oma nda individ uale

% %
Entrate/proventi Spese/co sti di di
prev, 2013 prev. 2013 copertura copertura
2013 2012
Asilo nido _ 1.546.000 8.85%.835 17,45% 25,09%
Corsl di in segnament o extrascolastici di
272.376 B887.454 30,69%

arti, spert ed altre discipline

Mattatoi pubblici

Mense scolastiche 5,304,000 7.518.934 |  70,54%
Stabilimenti balnear! o I e
Musei, pinacoteche, gallerie e mostre
G.500 1.279.738 0,51%
Uso di lccali ad ibiti a riunioni
179.032 | 471,98% 149,46%

Hluminazione votiva _ 845.000 | . .
Servizi cimit erial i 465.000 704.000 66,05%

69,35%

1,43%

Totale

8.438.876 19,428,993 | 43,43% 49,68%

(Si evidenzia | valori della tabella precedente sono espressi in termini finanziary,

Il Collegio evidenzia che per taluni servizi la percentuale di copertura del costo del
servizio & molto bassa.

Il Collegio, avendo acquisito informazioni riguardo alle modalita di gestione dei
servizi, prende atto che il grado di copertura, calcolato in base ai dati contabili €
sottostimato, poiché alcuni servizi sono erogati tramite organismi partecipati
oppure tramite strutture private in convezione con |'Ente, le quali riscuotono i
relativi proventi, che pertanto non rientrano nel bilancio comunale e quindi nel
computo delle entrate, riducendo cosi il grado di copertura del costo del servizio.
Cio nonostante & da ritenersi comungue opportuno un progressivo incremento del
grado di copertura del costo dei servizi a domanda individuale almeno per quei

servizi per i quali la percentuale risuita solo simbolica.

Sanzioni amministrative da codice della strada

I proventi da sanzioni amministrative sono previsti per il 2013 in € 20.848.700,00
In merito si ricorda che & necessario destinare tali risorse, almeno per il 50%, agli
interventi di spesa previsti per le finalita di cui agli articoli 142 e 208, comma 4, del
codice della strada, come modificato dalla legge n. 120 del 28/7/2010.

Si ricorda inoltre che, in base alle indicazioni fornite datla Ragioneria Generale dello
Stato, il computo delle somme vincolate e da effettuarsi sul totale delle entrate da
sanzioni, dedotto il fondo svalutazione crediti e le spese previste per il compenso at

cCoOncessionario.

L'entrata presents il seguente andamento.

Accertamento 20111 | Accertamento 2012 Previsione 2013

9.370.845,66 10.571.423,53 20.848.700,00
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In relazione a guanto sopra si rileva un consistente incremento in particolare delle
previsione di recupero di sanzioni irrogate in anni precedenti in relazione alla
prospettata capacita della societd di riscossione SORI spa di provvedere al recupero
di tali somme sulla base delle ingiunzioni trasmesse dal Comando di Polizia
Municipale. L'ente ha comunque previsto, in via prudenziale, fondi svalutazione
crediti per fronteggiare il rischic di mancate riscossioni di sanzioni amministrative
da codice della strada per complessivi € 8.418.200. Stante limportanza delle
somme previste questo Collegio ritiene necessario un costante monitoraggio in
particolare in sede di riequilibrio in scadenza nel prossimo mese di settembre al
fine di verificare I'effettivc conseguimento di quanto previsto anche alla luce delle

evoluzioni normative in corso.
Di seguito si riporta la normativa in materia di sanzioni al codice della
strada.

Proventi codice della strada infrazioni per eccesso di velocitd

(art. 142 cds e comma 16 art, 4 ter del d.l. 16/2012)

Dal 1/1/2013 occorre rilevare separatamente | proventi da sanzioni al codice deila strada rispetto a quelli per
eccesso df velocita.

I proventi per sanzionf per eccesso di velocita rifevati sulle strade appartenent! a enti diversi da quelli di quali
dipendono gii organi accertatori devono essere ripartiti in misura uguale. Restanc escluse le strade in concessione
Gii introitf defle sanzioni per eccesso di velocitd devono essere destinati alla realizzazione di Interventi mirati

individuati dalla legge ed in particolare:
manutenzione e messa in sicurezza delle infrastrutture stradali;

potenziamenlo attivitd oi controllo e accertamento delle violazioni in materia di circolazione stradale,
comprese le relative spese di personale.

Cosap {(Canone occupazione spazi ed aree QUbb.h'chel

L'ente ha istituito, ai sensi dell’art. 63 del d.lgs. n. 446/97, con regolamento
approvato con atto del Consiglic n.213 del 20.11.2007 e successive modifiche ed

integrazioni, il canone per l'occupazione di spazi e aree pubbliche.

It gettito del canone per il 2013 e previsto in € 3.100.000,00 sulla base degli atti
di concessione in essere e di quelli programmati per il 2013, Tale previsione & data

da:
€ 2.100.000,00 di COSAP permanente;

€ 1.000.000,00 di COSAP temporanea.
Alle previsioni di cui sopra si sommano € 100.000,30 previsti da recupero evasione.

Utili netti delle aziende speciali e partecipate, dividendi di societa

Sono previsti euro 1.229.740,54 per prelievo utili e dividendi dai seguenti
organismi partecipati:

1) SO.RI. S.p.A, £ 100.000,00
2) ASM S.p.A. £ 129.740,54
3) CONSIAG S.p.A. € 1.000.000,00

in relazione ai seguenti elfementi : ie previsioni sono formulate in base ai dati
comunicati ufficiosamente dalle societa, considerato che le previsioni si riferiscono
dividendi relativi a distribuzicne di utili di esercizio 2012.
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SPESE CORRENTY

Il dettaglio delle previsioni delle spese correnti 2013 classificate per intervento,
confrontate con i dati del rendiconto 2011 e rendiconto 2012, é il seguente:

Classificazi one delle spese correnti per intervento

ncremento %

[

2013/2012
01 - Personale 40.356.856 35.805.231 39697.175 —11% N
02-Acquiétobenidi cons.emateriebr. 1.217 849 | 1.217 598 1.391.589 14%
bs - Pres tazio ﬁi di servizi | - 7}704 7 4b 702 164.9 95 7’40 105 .35 6333 4%
04 - Utilizzo dibeniditerzi | 1s0sa27| 1533858 1421857 7%
05 - Trasferimenti 15.260.897 14.1 74985 18.625.738 31%
05 - Inte res si pa ssivi e oneni finanzia i ases25e]  as7eem|  azsosi| 8%
07 - Imposie e tasse 75.585.945 3.518.087 3.795.856 8%
08 - Oneri stra ordi nar ge stio n.e‘ éérr. 7 1765 .436 7 1.340.114 7 4.233.574 216%
09 - Am morta me nti di es ercizio | | |
10 - Fb nd o svaluta.;zione crediti i5.34 7. 81 3
11 - Fondo di riserva N  1.389.204|
TN e e\ T g A B, L T B b R A 5
Totale spesecorrenti 173.600.27 0 167.160.002 199 .48 3.960 19,3 4%

Si evidenzia che nell’esercizio 2012 & avvenuta la modifica nei principi contabili

adottati, per cui parte delle spese non sono state impegnate poiché di competenza
di anni successivi. La spesa dell’'esercizio 2012 € anormalmente bassa e pertanto il

confronto fra le previsioni 2013 e il rendiconto 2012 & poco significativo.

Spese di personale

l.a spesa del personale prevista per 'esercizio 2013 in eurce 42.417.965,27 riferita a
n. 1.142 dipendenti pari ad euro 37.143,50 per dipendente e comprensiva delle
retribuzioni lorde per il personale a tempo indeterminato, determinato e dei relativi
oneri previdenziali ed IRAP tiene conto della programmazione del fabbisogno, cel

piano delle assunzioni ;

o Dei vincoli disposti dall’art, 76 dei D.i. 112/2008 sulfe assunzioni di personale a

tempo indeterminato;
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o Del vineoli disposti dall’1/1/2013 dall'art, 9, comma 28 del D.I. 78/2010 suils
spesa per personale a tempo determinato, con convenzioni o con contratti di
collaborazione coordinata e continuativa;

o Dell’obbligo di riduzione delia spesa di personale disposto dall’art. 1 comma 557
(0 562 per gli enti non soggetti al patto di stabilita) della iegge 296/2006; in
merito si rileva che in conseguenza dell’applicazione del nuovo principio
contabile inerente il processo di armonizzazione al fine di verificare ia effettiva
riduzione della spesa di personale la comparazione deve essere fatta con
Fesercizio 2011 come emerge dalla comunicazione M.E.F. del 03.10.2012
protocollo 77981. Al fine di verificare che la spesa prevista nel 2013 sia inferiore
a guella registrata nel rendiconto 2011 il Collegio ha acquisito il dato di spesa
2011 pari ad euro 41.184.594,03 dai parere reso dal precedente Coliegio dei
Revisori al bilancio di previsione 2012. Si evidenzia pertanto che la previsione
2013 pari ad euro 39.697.175 risulta inferiore a quanto sostenuto peril 2011,

L'incidenza percentuale delle spese di personale rispetto alle spese correnti ai sensi
del comma 7 dell’art. 76 del 112/2008 comprensiva delle spese di personaie delle
societa partecipate come chiarito dalla Corte dei Conti Sezione delle Autonomie con
deliberazione n. 14/AUT/2011 depositata il 28/12/11 risulta del 28,16 % (i dati di
riferimento delle societa partecipate sono relativi ali bilanci 2011);

L'organo di revisione ha provveduto, ai sensi defl'articolo 19, punto 8, della legge
448/01, ad accertare che i documenti di programmazione del fabbisogno di
personale siano improntati al rispetto del principio di riduzione complessiva della
spesa, previsto dall’articolo 39 della legge n. 449/97.

Gli oneri della contrattazicne decentrata previsti per gli anni dal 2013 al 2014, non

superano il corrispondente importo impegnato per [anno 2010 e sono
automaticamente ridotti in misura proporzionale alla riduzione del personale in

servizio, come disposto dall’art.9 del d.J. 78/2010.
Il trattamento economico complessivo previsto per gli anni dal 2013 al 2014 per i

singoli dipendenti, ivi compreso il trattamento economico accessorio, non supera il
trattamento economico spettante per I'anno 2010, come disposto dall’art.9, ccomma

1 del d.I. 78/2010.
Limitazione spese di personale

Le spese di personale, come definite dall’art.1, comma 557 (o comma 562} della
legge 296/2006, subiscono la sequente variazione:

fanno Importo

12011 41.184.594,03
12012 35.838.595,77
2013 39.871.961,69
2014 38.417.545,58
(2015 ,‘ 38.282.745,58

Tali spese sono cosi’ distinte ed hanno la seguente incidenza:
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intervento 01

intarvento 03

irap

altre da specificare

Totale spese di personale

spese escluse

Spese soggeite al limite{comma 557 o 562)
spese correnti

incidenza sulle spese carrenti

1.932.027

38.248.334

2.409.729
35.838.585
167.160.002

511.078

21,44

39.697.175
549,166

2.171.624

42,417,965
2.546.004
39.871.961

189.483.960

19,89

Spese per incarichi di collaborazione autonoma (art.46 legge 133/08)

Il Collegio evidenzia, che alla data di stesura della presente relazione non risulta
predisposto il programma relativo agli incarichi esterni- né il programma delle
collaborazioni autonome, né risultano previsti specifici capitoli di spesa a tale titolo.

Spese per acquisto beni, prestazione di servizi e utitizzo di beni di terzi

In relazione ai vincoli posti dal patto di stabilita interno, dal piano triennale di
contenimento delle spese di cui all’art.2, commi da 594 a 599 della legge 244/07,
delle riduzioni di spesa disposte dall’‘art. 6 del d.l. 78/2010 e di quelle dell’art. 1,
comma 146 della legge 24/12/2012 n. 228.

In particolare le previsioni per I'anno 2013 rispettano i seqguenti limiti:

tipologia spesa Rendiconto Riduzione Himite Previsione
2009 disposta 2013
Studi e consulenze 41.562,27 80% 8.312,45 8.312,45
Relazioni pubbiiche,convegni,mostre, | 135.257,70 80% 27.051,54 27.051,54
pubblicitd e rappresentanza
Sponsorizzazioni 100% 0 FiRd]
Missioni 27.865,91 50% 13.932,96 13.932,96
Formazione 278,259,632 50% 139.129,82 139.129,82
F
! tipologia spesa Media della | Riduzione limite Previsione
{ spesa | disposta 2013
impegnata
! 2010-2011
k,, S e }
i Acnuisto mobili e arredi (art. 1 comma 141 | 218.624,34 20% 43.709,04 43.709,04
I L. 228/2012)
! tipologia spesa Rendiconto Riduzione imite Previsione
J 2011 disposta 2013
|
‘Ar:quisro,manutenzione,noieggio, ~esercizio | 80.653,16 S50% 40,326,58 40,326,558
sutovetture (il dalo riportate nella colonna t
rendiconto 2009 si riferisce al rendiconto |
28
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2011, poiché la limitazione & stata rivista

con l'art. 5 comma 2 del D.L. 95/2012
convertito in legge 135/2012)

(Si ricorda. che fart 16, comma 26 del d.l. 138/2071, dispone lobblige per [ Comuni o elencare le spese di rappresentanza
soslenule in ciascun anno in un prospeffo ( lo schema tipo sara indicato dal Ministro deliinferno) da aflegare al rendiconto e da
lrasmeltere alla Sezione regionale di controllo della Corte dei conti. il prospetio deve essere pubhlicate nel sita web delfente entro
10 giori daila approvazione del rendiconto )

Trasferimenti
La spesa per trasferimenti correnti ammonta per il 2013 ad eure 18.625.738

Oneri straordinari della gestione corrente

A4 tal fine e stata prevista nel bilancio 2013 la somma di euro 4.233.574,00

destinata in particolare alle sequenti tipologia di spesa:
Fondo debiti fuori bilancio € 1.100.000,00
Fondo rischi per cause in corso € 3.000.000,00

Sgravi e restituzione di tributi € 50.000,00
Sanzioni pecuniarie 3 20.000,00
Restituzione entrate non dovute , € 10.000,00
Restituzione entrate e proventi Polizia municipale € 6.000,00

‘ - € 7.574,00

Altre

Fondo svalutazione crediti

L'art.6, comma 17 del d.l. 6/7/2012, n.95, convertito in legge 135/2012, ho posto
I'obbligo di iscrivere in bilancio un fondo svalutazione crediti di importo non
inferiore al 25% dei residui attivi di cui ai titoli I e I1I, aventi anzianita superiore a

5 anni.

L’articolo 1 comma 17 del D.L. 35/2013 convertito in legge 64/2013 ha previsto

<<17. Per gli enti locali beneficiari dell'anticipazione di.cui al comma 13, il fondo di
svalutazione crediti di cui al comma 17, dell'articolo 6, del decreto legge 6 luglio
2012, n. 95, convertito con medificazioni dalla legge 7 agosto 2012, n. 135,
relativo ai 5 esercizi finanziari successivi a quello in cui e stata concessa
'anticipazione stessa, e' pari almeno al 50 per cento dei residui attivi, di cui ai titoli
primo e terzo dell'entrata, aventi anzianita superiore a 5 anni. Previo parere
motivato deil'organo di revisione, possono essere esclusi dalfa base di calcolo |
residui attivi per i quali i responsabili dei servizi competenti abbiano analiticamente

certificato la perdurante sussistenza delle ragioni del credito e l'elevato tasso di
riscuotibilita

1l Comune di Prato aderisce alla sperimentazione biennale dei nuovi principi
contabili, per cui applica la disciplina dei fendi svalutazione crediti prevista dal

DECM 28/12/2011

L'ammontare del fordo & stato determinatc per €
delle tipologie di entrate previste che potrebbero comportare dubbia esigibilita,
elencate nella relazione tecnica def responsabile dei servizi finanziari e nell’allegato
7-f “Composizione dell'accantonamento a fondo svalutazione crediti” (I"ailegeto 7-f
& compreso nelle stampe relative al bilancio di previsione annuale 2013 e
nluriennale 2014 - 2015), che evidenziano
F/do svalutazione crediti IMU

F/do svalut. Crediti TARES 2013
F/do svalutazione crediti ICI/IMU partite arretrate

15,247 813,00 e tiene canto

per eurc  1.482.340
per eurc  3.347.273
per eurc  1.500.000
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F/do svalut., Sanzioni C.d.S Ruoli su arretrati per euroc  5.000.000

F/do svalut. Sanzioni C.d.S. compet.2013 pereuro  3.418.200
F/do svalut.crediti imposta pubblicitd arretrati per euro 180.000
F/do svalut. Crediti COSAP arretrati per euro 30.000
F/do svalut. Crediti Igene ambientale arretrati per euro 390.000
TOTALE EURG 15.347.818

Fondo di riserva

La consistenza del fondo di riserva ordinario rientra nei limiti previsti dall’articolo
166 def tuel) ed in quelli previsti dal regolamento di contabilita ammonta ad euro

1.389.293,95 al ed e pari 0,70% delle spese correnti.

ORGANISMI PARTECIPATI

Di segquito si riporta una tabella, fornita dal servizio controllo partecipate dell’Ente,
ove sono evidenziate le varie societa partecipate dall’Ente con il risultato di
esercizio degli ultimi tre anni. In particolare si rileva che non sono presenti societa
che hanno registrato perdite per tre esercizi consecutivi. Per tale vaiutazione si
evidenzia che tra gli organismi partecipati la societa C.R.E.A.F. srl non risulta
ancora aver approvato il bilancio dell’esercizio chiuso al 31.03.2013 in quanto non
coincidente con I'anno solare; purtuttavia si evince che nel due esercizi precedent
la societa ha registrato una perdita d’esercizio.
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Risultaio di esercizio
quota %
N, Socicta pariecipazio Esercizio 2010 Esercizio 2011 Esercizio 2012
ne ‘ )
Im . | i i i i
poito Utile/Perdita mparto Utile/Perdita . Importo Utite/Perdita
ASM spa - Ambiente,
. |Servizi, Mobiliia
| SpA. 93 B004 102 530,00 UTHE 12807800 UTILE 153 307 00 UTILE
SoRi epa- Societa Risorse
2 SpA. 89,65 178 285.00 UTKE 134.445,00 UTILE 22820400 UTILE
Edilizia Pubblica Pralese
spa
3 SpA. 57.53 33.734,00 UTILE £579.00 UTILE 27 71600 UTILE
GIDA spa - Gestione
impianti Depurazione
4 [Acque S.pA awoz|  aoB3tz.00 UTILE 54216.00 UTHE 37.476,00 UTILE
Interporio delia Toscana
Centrale spa
5 SpA 46 47 193 261,00 UTILE 4734500 UTILE 106.75100 UTILE
Consiag spa o
6 SpA 37 80| 5324 338,00 UTILE 3.259.245,00 UTILE 355566100 UTILE
Polteama Praiese spa
7 SpA. 35 1.556,00 UTILE 265000 PERDITA 1.15900| PERDITA
Pratofarma spa - Farmace
Pratesi
8 SpA. 20]-  Fags1e00| PERDITA 97505,00 UTILE $35.201.00 UTILE
FIL spa - Formazione
Innpvazione Lavono
9 SpA. 18 71.738,00 UTILE 38588,00 UTILE 8223900 UTILE
Firenze Fiera spa
10 : SpA 7,263 43.313,00 UTILE - 880500,00 PERDITA |- 1.743.48500| PERDIA
Fidi Tescana spa
11 SpA. 00835  212.354,00 UTILE 25113300 UTILE 7.35412200| PERDITA
Publiacqua spa
12 SpA. 0.05| 14705 080,00 UTILE 17.305873,00 UTILE 23 281 07800 UTILE
MPS - Banca per le imprese
13 SpA 00| 8242016500 YTILE 45 40713100 UTILE 1276 L0400 UTILE
CREAF - Cantro Ricerche
ed Alia Formazione sri*)
14 Sl 1076|- 14493400| PERDITA |- 29ss0sm0|  PERDITA
Publies - Energia Sieura s
15 Sl 1 42.081,00 UTILE 5511,00 UTILE 41.657,00 UTILE
Consiag Servizi srl
18 Sl 1| 15948900  UTILE 156.219,00 UTLLE 103 79900 | PERDMA

Per maggior chiarezza si riporta di seguito un ulteriore prospetto, sempre fornito
dal servizio controllo partecipate deill’Ente, ove per ogni singola partecipazione
detenuta dall’Ente & riportato il valore di iscrizione in bilancio al 31.12.2012 nonché
la quota di patrimonio netto della partecipazione posseduta. Anche da tale
prospetto si evince che, per la partecipazione detenuta in C.R.E.A.F. srl a fronte di
un valore di iscrizione nel conto del patrimonio dell’Ente pari ad euro 732.530,94,
dall'analisi del bilancio chiuso al 31.03.2012, acquisito dal Cellegio, la quota di

patrimonic netto,

per effetto delle perdite subite,

ammonterebbe ad eurc

649.769,94 e cid senza aver acquisito le risuitanze del bilancio chiuso al 31 marzo
2013.
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0 guota PN in

B) valars isoritlo nel E] Differenza
Societa a ta cono qe\ |31 20201 percentuale alla walane
Towota % patrimonio al CIPN ? panecipazione partecipazioni (B- Commento
3NN2/2012 posseduts 0)

Aokt : PP increm enle valore

ABM spa - Ambiente, Servizi, Mobiiita S A 998004 | € 15668 DEE.00 | € 22.993.34500) € 22947.45028 |- 5579384 28| parlecipagone
— Incrementc valore

So.Ri spa - Societd Rigorse S.pA 89,85 | € 472.000,00 | € 97008200 € 87243457 |- 4900434 57| parlecipadone
- ‘ incremeénto valore

Ediizia Pubblica Pratese spa S.pA E7.51 € 1,886 D43.00 | € 2.951.197,00 | € 2687 TO5 0 |- 821.652 00| parecipazone
X o ) increm emo valore

GIDA spa - Gestione Impianti Depurazione 4S.0.A 46,92 | € 5620400 | £ 7426011001 € 2.484 264 36 (- 342798036 | partecipazone
incrernenta valare

Intemorto della Toscana Ceplrale spa SpA 4547 | € 548052325 [ € 14.035.304,00 | € & 381,993 08 |- 89136983 |  panecipazons
; ingremento valore

Consiag spa Sp.A 2780l€  s40v36BBO0 | € 204 14957100 T7I6E537 84 | 22 854540 54 | paneripszione
incremento valore

Politeama Fratese spa S.pA. 35| ¢ 71400000 € 206771700) € 72270025 |- 970095 | panecipazions
. . incremente valorg

Pratofarma spa - Farmacie Pratesi S.p.A. 20| € 104.000,00 | € 9.768.33600 | & 1.557.667 20 |- 1.853.667 20| panetipasons
. ) incremento valore

Fll. spa - Formazione Innovazione Laworo  [SpA. 18] € 4580000 | € 55210600 € 58.379.08 |- 52 57908 | penecipagone
. i incremento valore

Firenze Fiera spa SpA. 7,243} € 169311592 (€ 2335139500 € 1.703 017 24 |- 108.90% 32 | parlecipazone
‘ incremento valora

Fidi Toscana spa S.pA. 0,0835| € 100.852.00 | € 171.887.443,00 | € 143.526.01 |- 42.504,01 | partecipazione
X | inerementa valore

Publiacqua spa S.p.A. 0,08/ € 91.066,84 [€ 189351115300 € 113.61087 |- 22.541,83 | partecipazone
. incremento valore

MRS - Bapca per le imprese Sp.A 05,0001 £ 14012 | € 1167 03677300 € 1,167 .04 |- 1,026 52 | panecipazione
diminuzione valore|

CREAF - Cenfro Ricerche ed Alta FormaziolS.rl 10.76] € 732 530 04 € - 732.530 84 | panecipazons
mncrem ento valore

Publies - Energja Sicura sri Sri 1€ 4 560,00 | € 514 36700 € 514267 |- 3,583 E7 | panecipazione
increm enlo valore

Consiag Servizi srl Srl 1]€ 250,00 | € 370.14000 | € 3,701 40 |- 3.451,40| panecipazione
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SPESE IN CONTO CAPITALE

L'ammontare della spesa in conto capitale, pari @ € 71.222.775,66, & pareggiata
dalle entrate ad essa destinate nel rispetto delle specifiche destinazioni di legge,
come dimostrate nef punto 5 delle verifiche degli equilibri,

Indebitamento
Le spese d'investimento previste nel 2013 sono finanziate con indebitamento per

€ 13.038.945 cosi distinto:

importc

apertura di credito

assunzione mutui

assunziong mutui flessibili

prestito obbligazionario

prestito obbligazionario in pool

cartotarizzazione di flussi di entrata

cart.con corrisp.iniz.inf.85% dei prezzi di mercato dell'attivita
cartolarizzazione garantitaz da Pubblica Amministrazione
cessione o cartolarizzazione di crediti

premic da introitare al momento di perfez.di operazieni derivate
totale

13.038.945,00

Il Collegio prende atto che I'Ente potra valutare in relazione allinvestimento da realizzare la
forma di indebitamento pitl idonea.

Investimenti senza esborsi finanziati
Oftre agli investimenti previsti nel bilancio, sono programmati per Vanno 2013 aitri:

investimenti senza esborso finanziario come segue:

apere a scompute di permesso di costruire
acquisisioni gratuite da convenzioni urbanistiche

permute
project financing 1.400.000,00
trasferimento di immobili ex art, 128, co 4 e 53, co 6 D.lgs 163/2006

totala 1.406G.000,00

L'ente non prevede ia stipula di contratt] di locazione finanziaria
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Limitazione acquisio mobili e arredi

La spesa prevista negli anni 2013/2014 per acquisto mobili e arredi rientra nel
fimiti disposti dall'art.1, comma 141 delia legge 24/12/2012 n.228. Si richiama la
precedente tabella relativa all'acquisto di beni, prestazioni di servizi ed utilizzo beni
di terzi.

Limitazione acquisto autovetture

La spesa prevista negli anni 2013/2014 per acquisto autovetture rientra nei limiti
disposti dall’art.1, comma 143 della legge 24/12/2012 n.228. Si richiama la
precedente tabella relativa all'acquisto di beni, prestazioni di servizi ed utilizzo beni

di terzi.
Limitazione acquisto immobili

La spesa prevista negli anni 2013/2015 per acquisto immobili rientra nei limiti
disposti dalt’art.1, comma 138 della legge 24/12/2012 n.228. Si richiama la
precedente tabella relativa all'acquisto di beni, prestazioni di servizi ed utilizzo beni

di terzi.

INDEBITAMENTO

L'ammontare dei prestiti previsti per il finanziamento di spese in conto capitele
risulta compatibile per I'anno 2013 con il limite della capacita di indebitamento
previsto dall’articolo 204 del Tuel come dimostrato dal calcolo riportate nel

seguente prospetto.

Verifica della capacita di indebitamento
Entrate c orrentt (T ltolll I, I} Rend iconto 2 011 Euro 186.78 7.210
L‘r-nte dr im pegno d| s pesa per interes sipas givi (8% .éuro 11.147.23 2,627
Interess i passivi sui mutul in amm ortam ento e a liri debiti EFuro 4,22 5.031
Incidenza p ercentual e sulle entrate ¢ orrenti % 2,27%
importo impegnabil e per i nferessi su nuovim utui Euro 6.92 2.202

Gli interessi passivi relativi alle operazioni di indebitamente garantite con
fidejussione rilasciata dall’ente ai sensi dell’art. 207 de! Tuel ammontano ad euro

257.000,00.
L'incidenza degli interessi passivi compresi quelli derivanti da garanzie fidelussorie
prestate, sulle entraté correnti del penuitimo rendiconto precedente o su quelle

previste & cosi prevista in relazione anche ai limiti di cui al citato art, 204 del Tuel;

F 2013 2014 2015

Eressi passivi 4.482.031 5.061.289 |  5.735.047
[7; suU entrate correnti 2,42% 2,47% 2,73%
Limite art.204 Tuel 6% 4% 4%
e I
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In merito si osserva che I'Ente pud sostenere {‘assunzione del nuovo debito

previsto in quanto neflintero trienn

percentuale massima prevista.

Interessi passivi e oneri finanziari diversi

La previsione di spesa per interessi passivi e oneri finanziari diversi,

i0 si registra un incidenza inferiore rispetto alla

pari a

€4.225.031, & congrua sulla base del riepiloge predisposto dal responsabile del
servizio finanziario dei mutui e degli altr! prestiti contratti a tutt’oggi e rientra nel
limite di indebitamento previsto dall’articolo 204 del Tuel come modificate dall’art.8

delle legge 183/2011.

L'indebitamento dell’ente subisce |a sequente evoluzione:

S anno 2010 T 2014 20120 F 2013 ) 201400 T 2015
residuo debito 125,849,051 125254.509| 117.194.627| 113.481.602] 113.940.044] 117.281773
nuovi prestit 10.234. 767 3.440.658 9,990,255 13.038.945}  15.975,000 9.540.000
prestiti rimborsati 10.820.219|  11.500.630 12.803.832| 12.580.503| 12.633.271 12.218.583
estinzioni anticipate 0 0 889.448 0 0 0
totale fine anno 125.254.599| 117.194.627| 113.491.602] 113.940.044] 117.281.773] 114.663.090
abitanti al 31/12 188.011 188.579 188.579 188.579 188.579 188.579
debito medio per abitante 666 621 602 604 522 508

La popolazione per le annualita 2011 e successive & quella relativa al 31.12.2011

In merito all’entita del debito medio per abitante in relazione alla riduzione dello

stesso prevista dal comma 3 dell’art.8, della legge 183/2011, si rileva una

contrazione fino all’esercizio 2012 e successivamente una inversione di tendenza
per le annualita 2013 e 2014.

.

Gli oneri finanziari per ammortamento prestiti ed il rimborso degli stessi in conto
capitale registra la seguente evoluzione:

:anno . 2010 T201 202 2043 ) 2014 ) 2015 0
oneri finanziari 2.776.443 4.668.259 4.574.692 4225031 4.804.28% 5.478.047
quota capitale 10.829.219 11,500.630]  13.693.280| 12.590.503] 12.633.271| 12.218.683
totale fine anno 12.605.662 | 16.168.88% | 18.267.972| 16.815.534 ; 17.437.560| 17.696.730

Anticipazioni di cassa
£’ stata iscritta in bilancio nella parte entrate, al titolo V, e nella parte spesa, al
titolo ITI, una previsione per anticipazioni di cassa nel limite del 25% delle entrate

orrenti previsto dalle norme vigenti, come risulta dal seguente prospetlo;

Entrate correnti (Titclo I, I, ill)

Anticipazione di cassa

Euro

Euro

204.655. 363 |
40.000. 000

Fercentu ale

19.54%
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STRUMENTI FINANZIARE ANCHE DERIVATI

Per guanto riguarda le operazioni in essere di finanza derivata (SWAP) it Collegic
evidenzia che I'Ente ha in corso n.1 contratto relativo a strumenti finanziari derivati
le cul principali caratteristiche tecniche sono le seguenti:

o Decorrenza contratto 29.06.2006;

¢« Termine contratto 30.06.2026;

» Pericdicita: semestrale;

« Valore nozionale iniziale: euro 67.524.044,00;

« Valore nozionate al 28.06.2013 euro 46.245.059;

« Valore mark to market al 28.06.2013 euro -10.327.547;
In merito al contratto in essere si rinvia a quanto dettagliato al punto 4.2.1 della refazione
tecnica del responsabile dei servizi finanziari e a quanto evidenziato da questo Collegio, in
altra parte della relazione, con riferimento alle valutazioni espresse sulle poste di
accantonamento riferite ail'esitc della controversia in essere di dinanzi all’Alta Corte di

Londra
CONTRATTI DI LEASING

L'ente non ha in corso contratti di locazione finanziaria (leasing)

VERIFICA ATTENDIBILITA' E CONGRUITA' BILANCIO PLURIENNALE
2013-2015

Il bitancic pluriennale e redatto cosi come richiesto dall’articolo 171 del Tuel
tenendo conto dello schema approvato con D.Lgs.118/2011 e DM 28.12.2011.

Il documento, per la parte relativa alla spesa, e articolato in missioni, programmi e
macro aggregati,

Gli stanziamenti previsti nel bilancio pluriennale, che per il primo anno coincidonc
con quelli del bilancio annuale di competenza, hanno carattere autorizzatorio

costituendo limiti agli impegni di spesa.

Le previsioni di entrata e di spesa iscritte nel bilancio pluriennale tengono conto:
dei principi del bilancio previsti dall’articolo 162 del Tuel e dei postulati dei
principi contabili degli enti locali tenendo conto delle deroghe ove apportate;
copertura’ delle spese correnti e

4

0 dei mezzi finanziari destinati  alla al
finanziamento delle spese di investimento;

u  defla dimostrazione della capacita di ricorso alle fonti di finanziamento ai sensi
dell’articolo 204 del Tuel;

o del tasso di inflazione programmato

degli impegni di spesa gia assunti ai sensi dell’articolo 183, commi 6 e 7,

dell’articolo 200 e dell’articelo 201, cornma 2, del Tuel;

delle linee programmatiche relative alle azioni e ai progetti da reslizzare
presentate all'organo consiliare ai sensi dell’articolo 46, comma 3, del Tuel;
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o delle previsioni contenute nel programma triennale ed elenco annuale dei lavor

pubblici;

a della manovra tributaria e tariffaria deliberatz o attuabile in rapporto alla

normativa vigente;

a della programmazione triennale del fabbisogno di perscnale di cui all’art. 91 del

Tuel;

o del rispetto del patto di stabilita interno e dei vincoli di finanza pubblica;

0 del piano delle alienazioni e valorizzazione del patrimonio immobiliare;

o cdelle riduzioni dei trasferimenti e dei vincoli sulle spese di personale.

e previsioni pluriennali 2013-2015, suddivise per titeli, presentano la seguente

evoluzione:
' Previsione Previsicne Previsione L
Entrate
2013 2014 2015 Totale triennioc
Fondo pluriennale
vincolato applicato alla 3.647.841 1.587.141 517.455 5,752.437
parte correnie ‘
_Tit_t_:-lc_) | 7 138j4077:147 155..4{1_5.422_ 157@9_4.42?‘ o 451 .41_1_7._991
Titolo !! 15.049.965 12.%66.46_8 1 ‘I.a491_.8§2E 389083‘!5
Titolo 51.199.251 41.454.291 : 41.454;‘2_?1 134.107.832
Fendo pluriennale : ‘ ‘ |
vincolato applicato alla 13.267.062 373.954 335.276 13.006.292
parte conto capitale
Avanzo di amministrazione 7
stanziato 4925000
_ ; 1

Titalo iV 44.442.028 20.121.158 21.289.700 94.852.886
Titolo V. 13.038.945 - 15.875.000] 9.540.000 38.553.945

Somma 283.297.239| 2567.324.433* 242'22.3:025| 7 ?57.879_9_69
Avanzo presunto i ! '

Totale 283.297.239 256.324.433 242.223.025 757.870.969

Previsione Previsione Previsione P
Spese 2013 14 5015 Totale triennio

Titolo | 199.483.960 £189.894 560 198.339.366 1597.717.677
Titolo ! 71222778 43.796.612 31.664.976 146.684,364
Titolo 1 12.590.503 12.633.271 12.218.683 37.442.457

Somma 283.207 239 256.324.433 242.223.025 781.844 657
Disavanzo presunto

Taotale 283,297,229 256,324,433 242,223,025 781.844.897
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Le previsioni pluriennali di spesa corrente suddivise per intervento presentanc la
seguente evoluzione:

Classificazione delle spese correnti per intervento

var.% var.%
g1 - Personale 38.697.175 38.242.760 -3,66 38.113.960 -0,34
02 - Acquisto di beni di consumo e materie prime 1-‘391‘589 1.369.507 -1,59 1.328.921 -2.96
03- Prestazioni di servizi 109.356.333|  112.766.629 32| 111.448.558 117
04 - Utllizzo i beni di terzi 14215570 1.422.398 006l 1167101 <1795
05- Trasferiment T T 18625738 12592438 3230 11964733 4,98
06 - Interessi passivi & onari finanziari 4.225.031 4973.795 1772  s837e3e] 1737
07- Imposte & lasse ' 3795856  3.801.358 0.14]  3.707.958 20,09
" 08- Oneri straordinari della gestione corrente 4233574  6582.880f 5543  5.777.880 2,96
09- Ammortamenti di esercizio . - S
| 10- Fondosvalutazione creaiti | 15.347.813f  16.842.786 974 16722616 071
11 - Fondodiriserva 1389.204|  1.300.000 643 1.180.000 923
Totale spese correnti 199.483.960, 199.894.550 0,21 198.339.366 -0,78

Per quanto riguarda le spese di personale & stato previsto un andamento coerente
con quanto indicato nell’atto di programmazione triennale del fabbisogno (da
aggiornare per il triennio 2013/2015} e con la rideterminazione della pianta

organica dell’ente.

La spesa in conto capitale prevista nel bilancio pluriennale risulta cosi finanziata:
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Tolale triennio

Titolo 1V
Alienazione di beni 5.850.000 ’ 883?000‘ 10.081 5007 24.763.500
Trasferimenfi c/capita le State 7.250.000, 6.500.000 ‘ 13.750.000
Trasferimenti c/capita le da enli pubblici 14,808 841 3520.808 2.536.000 20874649
Trasferimentida a ltri scg gatti 16.533.187 10.259.350 8.672.200 35464737

Totale 44,442,028 |. 29,127.158 21.289.700 94.852.886
Titolo V
Finanziamenli a breve ler mine .
Assunzione dimuiui e alli p restiti 13.038 .945 15.975.000 9.540.000 38.653.945
Emissione di prestiti obb ligazionari

Totale 13.038.945 15.975.000 9.540.000 | 38.5532.945
Avanzo di amministraz ione 7 4.225.000] ~ ~4.225.000
Fonde pluriennale vincolato applicate a lla
Oneri di ur baniz zazione destinati alls spesa R
Sorre nte 4,400 .000 2173500 €.573.500
Risorse correnti destinate ad investimento 629.741 500.000 500.000 1.6249.7 41

Totale 71.222.776 43 .796.61 2] 31.664.976 146 684 364

Le risorse derivanti da indebitamento sono integralmente destinate a spese

d'investimento.
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[ ——————

|  OSSERVAZIONI E SUGGERIMENTI

L'organo di revisione a conclusione delle verifiche esposte nei punti precedent
considera:

INTRODUZIONE

Preliminarmente il Collegio avendo esaminato 'a proposta di bilancio di previsione
per I'esercizio 2013 e il bilancio pluriennale per gli esercizi 2013-2015 e la relazione
previsionale e programmatica procede ad esaminare, anche tenendo conto di
guanto gia evidenziato dal precedente Organo di Controllo in occasione delle
precedenti relazioni, i seguenti aspetti:

Si evidenzia che I'Ente risulta aver adottato a decorrere dall‘esercizio 2012 la
sperimentazione avente ad oggetto i sistemi contabili e gli schemi di bilancio degli
Enti locali previsti dal titolo I° del D.Lgs. 23 giugno 2011 n.218 con conseguente
adozione dei principi contabili correlati di cui al DPCM 28 dicembre 2011.

Da cio consegue che la formazione del bilancio risente in modo rilevante del nuovo
criterio di formazione basato sull’applicazione dei principi contabili dettati dalla
sperimentazione. 1 riflessi principali esplicano i loro effetti sulla contabilizzazione
secondo il principio di competenza delle principali poste contabili. Sul versante delle
entrate la contabllizzazione secondo tale principio consente l'iscrizione di maggiori
entrate a prescindere dal momento in cui si realizza I'incasso; naturalmente cid
comporta la necessaria e prudente iscrizione di poste di accantonamento opportune
al fine di contemperare eventuali rischi connessi a future mancate riscossioni. Tale
impostazione consente inoitre negli anni di transizione dal precedente al nuovo
principio contabile, di poter prevedere anche entrate derivanti dal recupero di
entrate non riscosse riferite ad anni precedenti, quando fa contabilizzazione
avveniva secondo il principio di cassa. Per contro nei prossimi esercizi non sara piu
possibile prevedere tali entrate gia comprese negli accertamenti degli anni
precedenti e per la parte non incassata nei residui attivi degli stessi.
Conseguentemente cido comportera per I'Ente la necessita di reperire negli esercizi
futuri  risorse aggiuntive o di procedere alla contrazione della spesa corrente.
Occorre inoltre evidenziare che la previsione dell’intera entrata di competenza sul
bilancic 2013, pur contemperata daii’appostazione dei relativi fondi di svaiutazione,
potrebbe determinare delle tensioni nella gestione della tesoreria dell’Ente in
relazione ai tempi di realizzo delle entrate che specialmente con riferimento a taluni
tributi (IMU e TARES) potra richiedere (in via coattiva) alcune annualita per poters!
realizzare interamente. Cid suggerirebbe, in via prudenziale, I'opportunita di una
pill congrua previsione di iscrizione di fondi svalutazione crediti anche in linea

con guanto prescritto dai principi contabili.
a} Riguardo alle previsioni parte corrente anno 2043
ESAME DELLE ENTRATE CORRENTT

i} Fondo di solidarieta comunale { ex trasferimenti evariali},
In merito si evidenzia, che rispetto all'esercizio 2012 si registra una consistente
riduzione delle risorse trasferite dallo Stato per un importe di circa 25 milioni di
euro. Da cio emerge che la forte contrazione dei trasferimenti produce come effette
principale la necessita di dover ricorrere ad entrate di carattere tributario e a
contenimento della spesa corrente al fine di consequire 'equilibrio di bilancio. Nelle
specifico si rileva che I'Ente ha fatto leva sullincremento di entrate tributarie
provvedendo ad innalzare come da proposta di delibera con la quale si e

T
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provveduto ad innalzare ['aliquota ordinaria IMU per 'anno 2013 dalio 0,76% allo
0,96%.

2) Esame entrate non ricorrenti
In merito il Collegio rileva, anche per I'esercizic 2013, il ricorso alle entrate di tale

natura per importi rilevanti. In particolare si evidenziano fe principali voci:

- cap 1007 "Proventi da ricognizione asset. Consiag” 6.000.000
- cap. 706/2 “Sanz. Amministrative per violaz strad.” 10.000.000
- cap. 20/2 " ICI partite arretrate” 2.900.000
- cap. 25/2 “IMU partite arretrate” 2.100.000
- cap. 700/6 ™ Sanz. Amm.violaz.strad. ant.2013" 1.848.700
-cap 40/2 “Imposta di pubblicitz arretrata” 600.000
TOTALE 23.448.700

A tali importi occorre inoltre aggiungere I'entrata di cui al cap. 700/6 “oneri di
urbanizzazione” per euro 4.400.000 per i quali I'utilizzabilita a copertura della
spesa corrente & stata prorogata, alla luce delle attuali previsioni normative, anche

per gli anni 2013 e 2014.

Osservando quanto sopra si evidenzia che le entrate non ricorrenti rappresentano
circa il 13% delle entrate correnti dell’Ente dell’esercizio 2013. Proprio per |l
carattere della loro eccezionalita si evidenzia che il mancato futuro conseguimento
di partite di tale rilevanza potrebbero avere effetti fortemente negativi
sull’equilibrio dei bilanci futuri. Cio induce a considerare per il futuro un
comportamento prudenzialmente mirato alla riduzione delle spese correnti ¢ ad
un incremento delle entrate condizionato - guest'ultimo - alla possibilita di ricorrere
ad ulteriore pressione fiscale ancora disponibile.

3) Esame_entrate da servizi a domanda individuale

Con riferimento a guanto gia rilevato in precedenza, posto che I'Ente non risulta
sottoposto al rispetto di una percentuale minima di copertura avendo rispettato |
parametri di deficitarieta strutiurale e da ritenere opportuno un progressivo
innalzamento defle percentuali di copertura del servizio, soprattuttc ove la
percentuaie & prossima allo zero, anche al fine di permettere pid facili
conseguimenti dell’equilibrio di parte corrente,

'Si invita pertanto ad adottare provvedimenti necessari affinché i proventi derivant;
da tali sevizi vengano incrementati al fine di garantire una maggiore e comunque

pil adeguata copertura delie spese relative.

4) Entrate da_oneri urbanizzazione
Il Coilegio richiama l'attenzione sulla circostanza che tali entrate presentano la

caratteristica della non ripetitivitd e, attesa la forte crisi del settore immobiliare e
deile costruzioni in particolare, & opportune una particolare prudenza nella
valutazione prospettica di tale entrata ed un monitoraggio costante del suo
realizzec. A sostegno di quantoe sopra si osservi che e previsioni di entrata sul
hilancio pluriennale, cosi come attestate dal dirigente responsabile del servizio,
prevedono un decrements rispette al 2013, con una guantificazione  pari
rispettivamente ad euro 6.265.000 per I'annualita 2014 e ad eurc 5.315.000 per
'annualita 2015 contro eure 7.041.000 imputate nel bilancio di previsione 2013.

5) Varifica attendibiiitd delle entrate ordinarie 2013

In merito alla attendibilitd delle previsioni di entrata si da’ atto che ['Ufficic
Ragioneria ha inviato, al dirigenti responsabiii, tramite posta elettronica interna in
data 09.07.2013, la richiesta di conferma e/o modifica rispetio a quanto gia

=

Parere dellOrgano di Revisione sul bilancio di previstone 2013 del Comune di Prato



cornunicate in precedenza per quanto in riferimente alle previsioni di entrata
corrente. A seguito della documentazione pervenuta & stato proceduto alla
imputazione in bilancio dei dati definitivamente confermati,

&) Previsioni di entrata da accorde con Estra spa

Si evidenzia che risulta iscritta nel versante delie Entrate la somma di euro
6.000.000 derivante da quanto resosi dovuto a favore del Cormune in seguito
dell’accordo di cui alla delibera della Giunta Comunale n.509 del 13.12.2011. A
fronte di tale entrata risultano parimenti previste previsione di uscita, condizionate
all’effettivo realizzo deli’entrata, rispettivamente pari ad euro 3.000.000 quale
accantonamento rischi per cause in corso ed euro 3.000.000 destinati ad
agevolazioni in materia di IMU,

II Collegio ne! concordare la necessitd di appostare un congruo fondo a fronte di
cneri derivanti dalla soccombenza su cause legali in essere, ricorda che tale
accantonamento risulta condizionato dall’avverarsi di una entrata determinata da
un evento termporalmente non ancora definito rappresentato dalla stipula da parte
dell'aggiudicatario definitivo della gara per I'affidamento del contratto di servizio
per [0 svolgimento dell’attivita di distribuzione del gas naturale.

ESAME DELLA SPESA CORRENTE

1) Debiti fuori bilancio e passivita potenziali

In merito le due principali aree di esame alle quali porre particolare attenzione
afferiscono: '

passivita potenziali derivanti dall'esito del contenzioso in essere.
Il Collegio evidenzia |z opportuna necessita che fra le passivita potenziali siano
prudentemente valutate queile derivanti dall’'esito del contenzioso dove I'Ente
stesso e parte. In particofere I'Organoc di Controllo ha provveduto a richiedere
all'Ufficic Legale dell’Ente delle note riassuntive delle varie posizioni contenziose
in essere e del loro prevedibile esito; alla data di stesura della presente relazione,
nonostante i ripetuti solleciti, il Collegio ha acquisite soltanto guanto sottoposto
alla Commissione Consiliare n. 2 di cui al protocollo 4002 del 10 gennaio 2013 da
cui emerge la sola elencazione delle cause stesse e del relativo importo; in merito
risuita particolarmente importante al fine di valutare ia congruita def fondo rischi
da stanziare la relazione, come sopra evidenziate, da redigersi a cura deil’Ufficio
Legale con espressa evidenziazione del presumibile esito delle cause in
scccombenza
passivitd potenziale emergente dal contenziosg in_essere con |'intermediario
finanziario _parte nella  controversia _instaurata sulla finanza derivata
sottoscritia dall’Ente
Con riferimento 2! contenzioso in essere, aavantt alla Alta Corte di Londre, avente
ad oggetto la controversia pendente tra I'Ente e la societa Dexia Crediop spa il
Collegio ha richiesto al legale che assiste I'Ente presso il Foro df Londra, na
relazione per valutare il presumibile esito del contenzioso. Dalla risposta
nervenuta emergone forti elementi aleatori su un probabile esite fgavorevole per
I'Ente, tent’® che lo stesso legale non esclude Vopportunitéd di una chiusura
transattiva della controversia. Qccorre prestare particolare attenzione per guanto
di rilevanza sulla previsione di una posta di accantonamento a copertura di tutto
cio che dovesse derivare a gualsivoglia titolo, spese legali comprese, da un
eventuale esito sfavorevole. Si evidenzia che a tutt’oggi risultano stanziati in
bifancio unicamente gli oneri derivanti dal rispetto deile previsioni contrattuali in
42
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essere contestate ma non anche la quota di oneri per interessi moratori. Occorre,
quindi, che la posta di accantonamento preveda le spese legali che sl
renderebbero dovute in caso di soccombenza oltre all‘onere derivante da una
eventuale risoluzione del rapporto contrattuale. Sempre con riferimento a quanto
comunicato dal legale incaricato I'importo quantificato dallo stesso a titolo di
spese legali di soccombenza potrebbe ammontare ad un importo di circa 3/5
milioni di sterline inglesi alle quali si aggiungerebbero spese legali per i
professionisti dell’Ente presso la Corte Inglese di circa 0,5 milionl di sterline
inglesi.

II Collegio prende atto della stanziamento della somma di euro 3.000.000 per la
costituzione del fondo rischi per cause in corso che risulta condizionato dal
realizzo della entrata connessa all‘operazione di accordo con la societa Estra spa
che come sopra riferitc risultz subordinato ali‘avverarsi di una entrata
determinata da un evento temporalmente non ancora definito. Si rileva pertanto
che l'utilizzabitita di tale fondo risulta sospesa fino at momento di acquisizione
della medesima entrata e pertanto il concretizzarsi anteriormente della suddetia
passivita potrebbe far insorgere debiti fuori bilancio.

- debiti fuori bilancio e delibera corte dei conti

In relazione ai rilievi mossi dalla Corte dei Conti con delibera n.217/2013/PRSEP
del 02.07.2013 il Collegio verifica che nel bilancio di previsione 2013 risultanc
appostati accantonamenti per debiti fuori bilancio per comprensivi della parte
afferente all’esercizio 2011,

2) Fondi di svaiutazione.
Secondo le regole ragioneristiche il fondo svalutazione ha natura rettificativa della
posta di bilancio iscritta al fine di adeguarla all’effettivo valore di realizzo. Nel
bilancio dell’'Ente risultano iscritti fondi di svalutazione con riferimento afle entrate
di dubbia o difficile esazione cosi come riepilogate nelia tabeils 4 della relazicne
tecnica del responsabile servizi finanziari al bilancio di previsione 2013,
Dal bilancio di previsione 2013 emergono i seguenti;

F/do svalutazione crediti IMU ' pereuro  1,482.340
F/do svalut. Crediti TARES 2013 pereurc 3.347.273
F/do svalutazione crediti ICI/IMU partite arretrate per euro  1.500.000
F/do svalut. Sanzioni C.d.S Ruoli su arretrati per eurc 5.000.000
F/do svatut. Sanzioni C.d.S. compet.2013 per euro 3.418.200
F/do svalut.crediti imposta pubblicita arretrati per euro 180.000
F/do svatut. Crediti COSAP arretrati per euro 30.000C
F/do svalut. Crediti Igene ambientale arretrati per euro 390.000
TOTALE EUWRG 15.347.848

Non risuitano zltresi accantenati imperth con riferimento alle entrate derivanti da
refezione scolastica ed ai proventi per asili nido.

In merito si evince che l'adozione puntuale dei principi contabili & stata applicata
nel caso dell’accantonamento per le entrate da sanzioni per infrazioni al codice
della strada; per le altre fattispecie la quantificazione e stata fatta, come motivato
nella relazione tecnica del Responsabile dei servizi finanziari, con procedura
alternativa mirata alla valutazicne del presumibile valore di realizzo dei crediti
esistenti, anche tramite informazioni dei gestori incaricati della riscossione.

Tale procedura, sebbene finzlizzata ad una pil puntuale individuazione della

possibilitd di conseguimente della specifica entrata, puo determinare una
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sottostima delle reali e prospettiche capacita dell’Ente di realizzala stante la crisi
economica in atto nonché levoluzione deila normativa sull’attivits di recupero
coattivo che risulta esser stata “depotenziata” o comunque ritardata
(impignorzabilita della prima casa, doppio scllecito semestrale prima di procedere
all'esecuzione forzata, ecc) come evidenziato anche dal gestore del servizio di
igene ambientale. Da cid consegue che un appostazione maggiormente conforme ai
principi contabiii (peraltro ridotta al 75% di quanto teoricamente previsto, essendo
I'Ente nel secondo anno di sperimentazione) avrebbe permesso, in un ottica
prospettica, una valutazione piu prudente anche con riferimento all'esigenza di
costituire progressivamente, nel corso del guinguennic successivo all‘inizio della
sperimentazione, una posta di rettifica per far fronte ai rischi di mancato realizzo
dei residui attivi formati negli anni precedenti. Si richiama inoltre in questa sede
quanto osservato nell'introduzione circa il ruolo del f/do di svelutazione, sempre in
un ottica prudenziale, in reiazione alle tensioni sulla gestione di cassa che
I"applicazione del principio della competenza potrebbe comportare nel caso I'Ente
non risulti in grado di acquisire interamente nell’esercizio di competenza {'entrata

prevista.

Con riferimento all’equilibrio di parte corrente per il 2013 si evidenzia che le
previsioni di entrata e spesa corrente, pur complessivamente attendibili e congrue,
devono essere verificate con riferimento a quanto sopra osservato e commentato
da parte dell'lorgano di revisione, adottando immediato provvedimento di
riequilibrio nel caso si rivelassero eccedenti o insufficienti per mantenere I'equilibrio
economico finanziario complessivo,

In merito questo Collegic ritiene che I'Ente debba procedere ad un attento e
costante maonitoraggio dei conti anche con riferimento alla normativa in corso che
risulta ancora in continua evoluzione (in particolare per IMU e TARES) nonché in
relazione alla determinazione in via definitiva dei trasferimenti erariali. In
particolare, in occasione del riequilibrio previsto per il prossimo mese di settembre
e dell'assestamento da effettuarsi entro il prossimo mese di novembre,  si
evidenzia la necessitd di una puntuale ricognizione delle previsioni di entrata e di
spesa al fine di permettere la salvaguardia dell’equilibrio di bilancio.

Si raccomanda altresi la massima attenzione sul versante dell'impegno della spesa
anche in relazione alle risorse di tesoreria disponibili nel corso dell’esercizio.

2} Riguarde alle previsioni di parte corrente pluriennali

Attendibili e congrue le previsioni contenute nel bilancio pluriennale in quanto

rilevano:

- i riflessi delle decisioni gia prese e
relazlone previsionale e programmatica e nel
fabbisogno di personale;

di guelle da effettuare descritte nella
programma triennale del

gli oneri indotti delle spese in conte capitale;

- gli oneri derivanti dalle assunzioni di prestiti,

In merito alle previsioni di parte cerrente relativamente al hilsncio pluriennale 2
segnatamente alle annualita 2014 e 2015 questo Cellegio osserva che 'equilibrio
fra entrate e spese viene raggiunto mediante un consistente ulteriore incremento

defla pressione fiscale che utilizza quasi completamente gli spazi di autonomia

tributaria a disposizione dell’Ente e che potrebbe determinare delle criticita future
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in relazione ad ulteriori  entrate di tale natura che si rendessero necessarie per la
copertura delta spesa del Comune, anche di natura straordinaria.

c) Riguardo alle previsioni per investimenti ed ai correlati mezzi finanziari

La previsione dei mezzi di copertura finanziaria e delle spese per investimenti,
risulta conforme all’'elenco annuale degli interventi ed al programma triennale dei
lavori pubblici, allegati al bilancio-

Si rileva che non risulta rispettato il termine previsto per la pubblicazione del
programma triennale degli investimenti cosi come stabilito dall’art. 128 c.2  cel
D.Lgs. 163/2006.

d) Riguardo agli obiettivi di finanza pubblica (patto di stabi!i_té)

Con le previsioni contenute nello schema di bilancio, I'ente pud conseguire negli
anni 2013, 2014 e 2015, gli obiettivi di finanza pubblica.

Come richiamato a pagina 20 della relazione tecnica formulata dal responsabile del
servizio finanziario i prospetti che dimostranc fa coerenza fra le previsioni di
bilancio e 'obiettivo di stabilitd interno sono redatti riportando i dati di bilancio per
quello che riguarda le entrate e le spese correnti in termini di competenza e
prevedendo incassi e pagamenti per quanto riguarda la parte in conto capitale. Per
I'anno 2013 l'obiettivo risulta quantificato in euro 10.540.000 comprensivo
dell’'abbattimento regionale; inoltre # saldo di competenza relativo alle spese
correnti  per il 2013 ammonta ad euro 7.233.103 mentre il saldo di parte in conto
capitale ammonta ad euro 3.306.897. Per quanto riguarda il saldo in conto capitale
questo a sua volta scaturisce da una previsione di incassi per euro 13.306.897 e
pagamenti per euro 10.000.000; questi ultimi al netto della quota di pagamenti
pari ad euro 5.617.000 che sono esclusi dai pagamenti rilevanti ai fini del patto di
stabilitd ai sensi del D.L. 35/2013 convertito in legge 64/2013; cio implica che il
complesso dei pagamenti effettuabili ammonti ad euro 15.617.000.

e) Riguardo agli organismi partecipati

L'Ente deve dotarsi di un idoneo sistema informativo finalizzato a rilevare i rapporti
finanziari tra l'ente e le societa partecipate ed atto a monitorare la situazione
contabile, gestionale e organizzativa ed il rispetto delle norme di tegge sui vincoli di
finanza pubblica delle societa partecipate direttamente ed indirettamente e degli
altri organismi a cui sono stati affidati servizi e funzieni.

In merito il Collegio ha acquisito dal servizio controllo partecipate il prospetto
riepilogativo (gid riportato in altra perte delia relazione) aggiornato con le
risuitanze dei bilanci delle societd partecipate chiusi alla date del 31 dicembre
2012 onde verificare ed informare nella presente relazione l'esistenza di perdite
durevoii tali da compromettere il valore iscritto in bilancio. Il prospetto riporta il
valore di iscrizione delle partecipazioni nel conto del patrimonio al 31.12.2012
nonché il patrimonio netto della partecipata alla predetta data comprendente il
risultato di esercizio. Per le consideraziani ed osservazioni relative, ed in particolar
mode per guanto i riferimento alla unice partecipazione che registra una
diminuzione di valore rispetto al valore iscritto nel conto del patrimonio (CREAF srl)
s rimanda a! dettaglio numerico ed zle osservazioni relative gia evidenziate In
precedenza in altra parte della relazione.

In occasione delle verifiche periodiche Il Collegio ha acquisito la nota informativa
redatta ai sensi deli’art. 6 c.4 D.L, 95/2012 relativa ai rapporti di debito credito in
essere con le societa partecipate contenuta nella relazione della Giunta Comunale
al bilancio 2012 al fine di controllare lz corrispondenza fra le partite risultanti dalla
contahilitd dell’Fnte e quelle comunicate dalle societa partecipate dall’Ente. Ii
Collegio ha invitato I'Ente, secondo guanto disposto calla normativa di riferimento,
ad adottare i orovvedimenti necessari, entro.il termine dell’esercizio finanziario
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2013, per la riconciliazione di tutte le partite in modo tale da avere alla chiusura
dell’esercizio 2013 la coincidenza esatta dei dati esposti in bilancio

f} Riguardo al sistema informativo contabile

L'organo di revisione, al fine di consentire il controllo delle limitazioni disposte,
ritiene necessario che il sistema informativo - contabile sia organizzato per la
rilevazione contestuale delle seguenti spese:
spese di personale come individuate dall‘art.1 comma 557 {0 562) della legge
296/06,
- spese per incarichi di collaberazione autonoma (art.46 legge 133/08);
- spese sottoposte ai {imiti di cui ail'art.6 del d.I. 78/2010;
spese sottoposte ai limiti dell’art. 1, commi 138, 141 e 143 della legge

228/2012.
g) Salvaguardia equilibri

In sede di salvaguardia deg!i equilibri sara possibile modificare le tariffe ed alicuote
dei tributi di propria competenza in deroga all'art.1, comma 16 della legge
296/2006. In sede di salvaguardia degli equilibri i proventi di alienazione potranno
essere utilizzati solo per ripristinare gli equilibri di parte capitale.

h) Fondo di riserva

- It Collegio attesta che risultano rispettate le previsioni di cui 2i commi 1 - 2 - 2ter
deil’art. 166 TUEL e si raccomanda il rispetto delle previsioni del comma 2 bis del

citato art. 166 TUEL in meateria di utilizzo del fondo di riserva.

i) Pagamenti a fornitori

Per velocizzare il pagamento dei debiti versi i fornitori, il Comune ha richiesto
l'accesso al fondo di liquiditd previsto dal D.L. 35/2013 convertito in legge
64/2013,

L'anticipazione concessa & pari a € 11.000.172,10; tale anticipazione & stata
erogata per il 50%, per un importo pari a € 5.500.086,05; l'altra meta sara

erogata nel 2014. , .
Il Comunre di Prato ha pubblicato il piano dei pagamenti come previsto dal suddetto
Decreto Legge, e sta procedendo alla rendicontazione dei pagamenti effettuati dall’

27.06.2013 &l 18.07.2013 in base al suddettc piano: come risulta dalla
rendiceontazione analitica, il totale dei pagamenti effettuati relativi a debiti pregressi

inseriti nef piano dei pagamenti @ ammonta a € 5.500.086,26.

1y incarichi di cellaborazione

Come scpra riferito il Collegio evidenzia, che aila cata di stesura della presente
relazione non risulta predispesto il programma relativo agli incarichi esterni né il
pregramma deile coilaborazioni autonome.

m) Indabitaments e ricorso ad anticipazioni di tesoreria

Per quanto riguarda le previsioni di indebitamento si evidenzia un incremento
rispetto all’esercizio precedente e ad una inversione di  tendenza rispetto alla
diminuzione verificatasi negli ultimi anni; pur rispettando 1 limiti previsti dall’art.
204 comma 1 cosi come modificato dall’art. 8 della legge 183/2011 si invita I'Ente
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ad una prudente attivazione defle linee di affidamento previste al fine conseguire
un contenimento della spesa corrente per interessi e ammortamento dei prestiti.
Con riferimento afi’anticipazione di tesoreria si evidenzia che I'Ente vi ha fatto
ricorso gia dal mese di aprile dell’esercizio 2013; tale ricorso si & reso necessario
poiche & stato dato impulso ai pagamenti nei confronti dei fornitori ai sensi di
quanto prescritto dal D.L. 35/2013 in vigore dal 08.04.2013 nonché per far fronte
alle necessita conseguenti alla mancato incasso dell’acconto IMU sull’abitazione
principale originariamente previsto per il mese di giugno 2013,

) Situazione di deficitarieta strutturale

Con riferimento ai parametri da considerare per l'individuazione delle condizioni di
deficitarieta strutturale di cui ail’art. 241 TUEL si evidenzia che le condizioni sono
rispettate dall’'Ente con eccezione del parametro del volume dei residui passivi
provenienti dal titolo I° della spesa che risultano essere superiori al 40% degli
impegni della medesima spesa corrente. Si osserva che la certificazione allegata al
bilancio  preventivo e riferita alla situazione al 31 dicembre 2012.
Conseguentemente il parametro complessivo e rispettato e I'Ente non risulta a tale
data in situazione di deficitaria.
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CONCLUSIONI

In relazione alle motivazioni specificate nel presente parere, richiamato Varticolo
239 del Tuel e tenuto conto:

a del parere espresso dal responsabile del servizio finanziario
o delle variazioni rispetto all’'anno precedente

l'organo di revisione:

- ha verificato il procedimento di redazione del bilancio con quanto previsto dalle
norme di legge, dallo statuto dell’Ente, dal regolamento di contabilitd, dai
principi previsti dall’articolo 162 del Tuel, dai principi contabili degli enti locali;

- ha rilevato la coerenza interna, la congruitd e |‘attendibilitd contabile delle
previsioni di bilancio e dei programmi e progetti;

- ha rilevato la coerenza esterna ed in particolare la possibilitd con le previsioni
proposte di rispettare i limiti disposti per il patto di stabilitd e delle norme

relative al concorso degli enti locali alla realizzazione degli obiettivi di finanza
pubblica

ed esprime, pertanto, sulla proposta di bilancio di previsione 2013 e sui documenti
allegati

parere favorevole

Purtuttavia il Collegio richiama, nella parte conclusiva le osservazioni e
raccomandazioni specificatamente elencate nella parte superiore della relazione che
potrebbero costituire delle criticita tra le quali in particolare:

- I'esigenza di monitorare costantemente i flussi di entrata soprattutto di natura
tributaria ed a titolo di sanzioni al codice. della strada al fine di verificare
progressivamente |'adequatezza dei fondi di svalutazione di credito appostati;

- l'esigenza di vigilare sul contenzioso dove I'Ente & parte al fine di valutare la
congruita della posta di accantonamento iscritta anche in considerazione delle
osservazioni in precedenza evidenziate nelle osservazioni e suggerimenti al punto 6
dell’analisi delle entrate correnti.

- in materia di partecipate, l'esigenza di vigilare sull'andamento economico delle
stesse con particolare riferimento alle societa che hanno generato perdite
nell’esercizio 2012 anche tramite informative sul’andamento dell’esercizio in corso
e nello specifico in relazione alla partecipazione detenuta nella societa CREAF sri
per opportune valutazioni come esplicitate dal Collegio nella parte superiore della
relazione;

- Vopportunita, soprattutto con riferimento agli esercizi 2014 e 2015 per i quali
I'equilibrio viene raggiunto innalzando al massimo l'imposizione fiscale, di valutare
il contenimento della spesa corrente.

L'ORGANO DI REVISIONE

Dott. Natale Anzilotti Dott. £arlo Sarra
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